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Umfang und Grenzen der Aufsicht der fiir die Sozialversicherung zusténdigen
obersten Verwaltungsbehdrde des Landes im Sinne von § 281 Abs. 3 SGB V
liber den Medizinischen Dienst der Krankenversicherung

A. Auftrag

Die Fraktion der CDU hat den Wissenschaftlichen Dienst um eine gutachtliche Stellungnahme
zu Umfang und Grenzen der Aufsicht der fiir die Sozialversicherung zusténdigen obersten Ver-
waltungsbehérde des Landes im Sinne von § 281 Abs. 3 SGB V Uber den Medizinischen Dienst
der Krankenversicherung gebeten.

Dabei soll insbesondere darauf eingegangen werden,

- unter welchen Voraussetzungen sich aus dem Gebot der Wirtschaftlichkeit die Ver-
pflichtung fiir ein aufsichtsrechtliches Vorgehen der zusténdigen Landesbehdrde ge-
geniber dem MDK ergibt,

und

- ob sich eine eventuelle Verpflichtung, die Einhaltung des Gebots der Wirtschaftlichkeit
aufsichtsrechtlich durchzusetzen, auch auf Personalentscheidungen des MDK erstreckt,
etwa weil nur so sich weitere Folgekosten, beispielsweise durch rechtliche Auseinan-
dersetzungen, vermeiden lieBen.

Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes sind parlamentsinterne Stellungnahmen, die nicht fiir die 6ffentli-
che Diskussion auBerhalb des Landtags bestimmt sind. Eine - auch nur auszugsweise - Veréffentlichung oder
Verbreitung bedarf der Zustimmung der Direktorin beim Landtag.
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aa) Festgehalt/Grundvergiitung:

Grundverglitung ist die Verglitung, auf die in jedem Fall ein Anspruch besteht. Fir die Grund-
verglitung bei den gesetzlichen Krankenkassen ist eine an der aus der Tabelle ersichtlichen
Trendlinie orientierte Grundvergiitung zuldssig. Erhebliche Uberschreitungen bediirfen der
sachlichen Begriindung. Eine deutliche Uberschreitung stellt ein Indiz fiir unwirtschaftliches
Verhalten dar.

Eine Vergutungsubersicht fiir die Geschéaftsfiihrer der Medizinischen Dienste der Krankenver-
sicherungen ist bislang nicht veréffentlicht. Das Arbeitspapier weist lediglich darauf hin, dass
bei der Bewertung in jedem Fall zu berlcksichtigen sei, ob ein befristeter oder unbefristeter
Vertrag vorliege.

bb) Pramien

Variable Zahlungen sind zuldssig, soweit sie dem Umstand Rechnung tragen, dass Kranken-
kassen, Kassen(zahn)arztliche Vereinigungen und MDK Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts
oder darauf gebildete Institutionen des &ffentlichen Rechts sind und den Vorstand-/Geschafts-
flhrer nur eine eingeschrénkte Produktverantwortung, aber hohe Unternehmens- und Perso-
nalverantwortung trifft.

Der Pramienzahlung missen sachgerechte und messbare, d.h. objektivierbare Zielvereinba-
rungen zu Grunde liegen, und der Grad der Erreichung muss nachgewiesen sein. Die verein-
barten Ziele miissen vom Vorstand/Geschaftsfiihrer beeinflusst werden kénnen und auch be-
einflusst worden sein. Dem Trager fremde Erwagungen bei der Zielstellung sind unzuldssig.
Die Einhaltung dieser Voraussetzungen wird in vollem Umfang Uberpriift.

cc) Altersversorgung

Der Geschaftsfihrer des MDK ist grundsatzlich gemaB § 1 SGB VI gesetzlich rentenversichert.
Weitere Zahlungen fiir eine zusatzliche Altersversorgung sind zuldssig, diirfen sich jedoch nicht
nach beamtenrechtlichen Regelungen richten, es sei denn, der Geschaftsfihrer ist ausnahms-
weise verbeamtet oder untersteht noch einer Dienstordnung als Angestellter und hat bereits
Versorgungsanwartschaften erworben.

dd) Ubergangsgelder

Bei befristeten Vertrdgen ist das Auslaufen des Vertrages immanent. Nach Auffassung der
Aufsichtsbehorden hat dies bereits in den gegenlber den bis zum 31. Dezember 1995 deutlich
héheren Vergiitungen ihren Niederschlag gefunden. Allenfalls seien Ubergangsgelder fiir ma-
ximal sechs Monate vertretbar bei Anrechnung des Ubergangsgeldes mit Erwerbseinkommen
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Zusammenfassung

Der MDK untersteht der Rechtsaufsicht der flir die Sozialversicherung zustandigen
obersten Verwaltungsbehérde des Landes, in dem er seinen Sitz hat (§ 281 Abs. 3
SGBVi.V. § 87 Abs. 1 Satz 2 SGB V). Daneben besteht die Pflicht der Priifbehérde zur
umfassenden Beratungsprifung, nach der die Geschafts-, Rechnungs- und Betriebs-
filhrung des MDK mindestens alle finf Jahre zu prifen ist (§ 281 Abs. 3 Satz 2, § 274
SGB V). Eine Fachaufsicht findet nicht statt.

Prifungsmalstab der Rechtsaufsicht sind das Gesetz und sonstiges Recht. Darunter zu
verstehen sind alle Gesetze im formellen und materiellen Sinne, insbesondere auch
allgemeine Rechtsgrundsatze, Gewohnheitsrecht sowie das autonome Recht des MDK
selbst {(Satzung, Dienstordnung, Richtlinien).

Ein zundchst gewohnheitsrechtlich anerkannter Grundsatz ist das Gebot der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit. Er gilt wegen seiner iberragenden und grundsatzlichen
Bedeutung fur die &ffentliche Finanzwirtschaft in allen Bereichen der &ffentlichen Ver-
waltung, auch soweit seine Beachtung nicht ausdriicklich vorgeschrieben ist. Fiir den
MDK isterin § 69 Abs. 2 SGB IV (i.V.m. § 281 Abs. 2 Satz 1 SGB V) gesetzlich festgelegt.
Er gilt auch fir den Geschéftsfiihrerdienstvertrag des MDK.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist im Sinne eines Minimalprin-
zips auszulegen. Ausgaben sind auf das Notwendige zu beschranken. Es dirfen nur
Aufwendungen getatigt werden, die zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Verwal-
tung oder zur ordnungsgemaBen Erflillung der Verwaltungsaufgaben erforderlich sind.

Flir das Tatigwerden der Aufsichtsbehérde gilt das Opportunitétsprinzip. Danach steht
es im pflichtgeméaBen Ermessen, ob das 6ffentliche Interesse im Einzelfall ein Einschrei-
ten gegen ein rechtswidriges Verhalten des MDK erfordert. Ermessensleitende Ge-
sichtspunkte sind die Schwere des VerstoBBes gegen die Rechtsordnung, die Bedeu-
tung der verletzten Norm, der Umfang eines etwaigen materiellen Schaden sowie die
sonstigen Auswirkungen der gesetzeswidrigen MaBBnahme auf die Rechtsordnung. Im
Einzelfall kann sich eine Pflicht zum Einschreiten ergeben, wenn sich das Ermessen der
Behorde aufgrund der Umsténde des Einzelfalles auf Null reduziert oder eine Rechts-
vorschrift ein Einschreiten vorsieht.

Der Prufungsumfang der Aufsichtsbehdérde ist umfassend. Die Behdrde hat das Recht,
die gesamte Geschéafts- und Rechnungsfihrung des MDK zu prifen und festzustellen,
ob Gesetz oder sonstiges maBgebendes Recht verletzt sind. Dies umfasst u.a. die Pru-
fung der Tatigkeiten des Geschaftsfiihrers, der Selbstverwaltungsorgane, des Perso-
nals sowie der gesamten Verwaltungskosten einschlieBlich der zugrunde liegenden pri-

vatrechtlichen Vertrage (z.B. auch einzelner Arbeits- und Dienstverhéltnisse). Hierzu hat
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der MDK der Behérde alle Unterlagen vorzulegen und alle Auskiinfte zu erteilen, die
zur Austibung des Aufsichtsrechts auf Grund pflichtgeméaBer Priifung gefordert werden
(§88 Abs. 2 SGB IV i.V.m. § 281 Abs. 3 Satz 2 SGB V).

7. Neben der Rechtsaufsicht sind der Aufsichtsbehérde Mitwirkungsrechte in Form von
Genehmigungen, Zustimmungen und Bestatigungen fir Handlungen der Organe des
MDK eingerdumt. Hierbei kann die Behérde auch eigene ZweckmaBigkeitserwagun-
gen anzustellen und BewertungsmafBstabe entwickeln, mit denen unbestimmte Rechts-
begriffe wie ,Wirtschaftlichkeit”, ,Sparsamkeit”, ,Notwendigkeit” oder ,Angemes-
senheit” in einer bestimmten Weise konkretisiert werden. Im Hinblick auf das Selbst-
verwaltungsrecht und die damit verbundene Personal- und Finanzhoheit verbleibt dem
MDK allerdings auch dort, wo das Gesetz eine aufsichtsbehérdliche Genehmigung vor-
sieht, ein Spielraum fur die Gestaltung der eigenen personellen und organisatorischen
Belange.

8. Mit Wirkung zum 1. Marz 2004 hat der Gesetzgeber die Pflicht zur Veréffentlichung
der Gehalter der Vorstande der gesetzlichen Krankenkassen eingefiihrt (§ 35a Abs. 6
SGB V) und mit Wirkung zum 1. September 2011 auf den Geschéftsfihrer des MDK
erstreckt (§ 279 Abs. 3 Satze 3 und 4 SGB V).

9. Seit dem 13. August 2013 bediirfen Abschluss, Anderung und Verldngerung von Vor-
stands- und Geschéftsfuhrerdienstvertragen der gesetzlichen Krankenversicherungen,
der Kassen(zahn)arztlichen Vereinigungen und der Medizinischen Dienste der Kranken-
versicherungen der Genehmigungspflicht durch die jeweils zustdndige Aufsichtsbe-
hérde (§ 35 Abs. 6a SGB IV, § 280 Abs. 1 Satz 3 SGB V). Vorher abgeschlossene Ver-
trage sind weiterhin giiltig.

10.  Die Aufsichtsbehérden haben zur einheitlichen Beurteilung der Vergltungen der Vor-
stdnde der gesetzlichen Krankenkassen und der Geschaftsfiihrer der Medizinischen
Dienste der Krankenversicherungen einheitliche BewertungsmaBstabe entwickelt, die
in einem regelmé&Big aktualisierten Arbeitspapier festgehalten werden. Im Grundsatz
dirfen nur die Mittel ausgegeben werden, die unentbehrlich und unvermeidbar fir
Vorstande und Geschaftsfihrer aufgewendet werden, die Krankenassen und MDK ver-
gleichbarer GréBe fir ihre Vorstande / Geschéaftsfiihrer tatsdchlich aufwenden. Neben
einer Grundverglitung zuldssig sind variable Vergltungsbestandteile. Die regelmaBig
zuldssige Gesamtvergltung berechnet sich aus der mittleren Grundvergitungshéhe
eines nach der GroBe vergleichbaren Tragers zuzliglich eines Aufschlags von im Regel-
fall 30 % fur im Einzelfall vereinbarte variable Vergitungsbestandteile.

Wissenschaftlicher Dienst

Anlagen



