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Vgl. Vermerk des Wissenschaftlichen Dienstes vom 5. Juni 2014, Az. W 4/ W 5/ 52-1657, S.8 ff., an die
Fraktionsvorsitzenden aller im Landtag vertretenen Fraktionen iibermittelt mit Schreiben des Prasidenten des
Landtags vom 11. Juni 2014

Die im Entwurf des Wissenschaftlichen Dienstes zur Neufassung der Verhaltensregeln unter Abschnitt VIII
vorgesehene Riickfragepflicht, nach der Abgeordnete in Zweifelsfragen verpflichtet sein sollen, sich durch
Riickfragen beim Prisidenten iiber die Auslegung der Bestimmungen zu vergewissern, wurde im Antrag zur
Anderung der Geschiftsordnung - Drs. 16/4059 - nicht iibernommen.

Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes sind parlamentsinterne Stellungnahmen, die nicht fiir die
offentliche Diskussion auflerhalb des Landtags bestimmt sind. Eine - auch nur auszugsweise -
Veroffentlichung oder Verbreitung bedarf der Zustimmung der Direktorin beim Landtag.

2014
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3 Vgl. Vermerk des Wissenschaftlichen Dienstes vom 5. Juni 2014, Az.: W 4/W 5/ 52-1657, S. 8 ft.



Eine Anzeigepflicht — beispielsweise hinsichtlich eines Aktienvermégens oder in Bezug
auf Gesellschaftsanteile — konnte sich auch aus Abschnitt | Nr. 2 Buchst. f
Verhaltensregeln n.F. ergeben. Danach sind Beteiligungen an Kapital- oder
Personengesellschaften  anzeigepflichtig, wenn  dadurch  ein  wesentlicher
wirtschaftlicher Einfluss auf ein Unternehmen begrindet wird. Ein wesentlicher
wirtschaftlicher Einfluss auf ein Unternehmen, der zu einer Anzeigepflicht der
Beteiligung an Kapital- oder Personengesellschaften fuhrt, ist nach dem o.g. Entwurf
von Ausflhrungsbestimmungen zu den Verhaltensregeln dann gegeben, wenn dem
Abgeordneten mehr als 25 Prozent der Stimmrechte zustehen (Ziff. VIl Nr. 2 des
Entwurfs von Ausfihrungsbestimmungen).

Liegen diese Voraussetzungen vor, ware die Beteiligung an Kapital- oder
Personengesellschaften als solche gemal3 Abschnitt | Nr. 2 Buchst. f Verhaltensregeln
n.F. anzuzeigen. Diese Beteiligung wirde auch gemaB Abschnitt Il Satz 1
Verhaltensregeln n.F. veréffentlicht werden. Nicht anzuzeigen und damit auch nicht zu
verbffentlichen, wéren allerdings EinkUnfte aus einer solchen Beteiligung. Denn
Abschnitt | Nr. 3 Verhaltensregeln n.F. sieht nur fir Tatigkeiten und Vertrdge, die
gemal Abschnitt | Nr. 2 Buchst. a bis e Verhaltensregeln n.F. anzeigepflichtig sind, auch
die Angabe der Héhe der Einkinfte vor.

b) Wie verhdlt es sich mit einer Stadtratstatigkeit (steuerfreie Pauschale/
iiberschieBender Betrag)?

GemdB Abschnitt | Nr. 2 ¢) Verhaltensregeln n.F. sind neben dem Mandat ausgeiibte
Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstandes, Aufsichtsrates, Verwaltungsrates, Beirates
oder eines sonstigen Gremiums einer Kérperschaft oder Anstalt des 6ffentlichen Rechts
anzuzeigen.

Demnach ist die Tatigkeit in einem Stadtrat, Kreistag, usw. als solche anzeigepflichtig
und wird gemaB Abschnitt Il Verhaltensregeln n.F. auch veréffentlicht. Die Héhe der
Einkinfte ist jedoch gemal Abschnitt | Nr. 3 Verhaltensregeln n.F. nur dann anzugeben,
wenn die daraus erzielten Einklnfte im Monat den Betrag von 500 EUR oder im Jahr
den Betrag von 5.000 EUR Ubersteigen. Sind Einkiinfte danach anzuzeigen, werden die
Angaben Uber Einkinfte gemaB Abschnitt Il Verhaltensregeln n.F. in der Form
verdffentlich, dass bezogen auf jeden einzelnen veroffentlichten Sachverhalt (hier
Ratstatigkeit) jeweils eine Einkommensstufe - beginnend bei Stufe 0 (einmalige oder
regelmaBige monatliche EinkUnfte von 500 bis 1.000 EUR) - ausgewiesen wird.

Der Frage, wie die Einkilinfte steuerlich zu bewerten sing, kommt insoweit keine
Bedeutung zu.

c) Werden zu den Einkommen (z.B. Aufwandsentschddigung Ortsbiirgermeister)
auch evtl. Sitzungsgelder fiir Kreistagssitzungen hinzugerechnet?

Nach Abschnitt | Nr. 3 Verhaltensregeln n.F. ist bei einer Tatigkeit und einem Vertrag,
die anzeigepflichtig sind, auch die Hohe der jeweiligen Einklinfte anzugeben, wenn
diese im Monat den Betrag von 500 Euro oder im Jahr den Betrag von 5.000 Euro
Ubersteigen. Zugrunde zu legen sind hierbei die fir eine Tatigkeit zu zahlenden
Bruttobetrage unter Einschluss von Entschadigungs-, Ausgleichs- und Sachleistungen.
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* Vgl. zu der insoweit gleich lautenden Regelung auf Bundesebene: BVerfGE 118, 277 (367 f.)
> Vgl. zu der insoweit gleichlautenden Regelung auf Bundesebene: BVerfGE 118, 277 (365)
6 Vgl. BVerfGE 118, 277 (365)
;

Vgl. Abschnitt II Nr. 2 des Entwurfs von Ausfithrungsbestimmungen zu den Verhaltensregeln fiir die
Mitglieder des Landtags im Vermerk des Wissenschaftlichen Dienstes vom 5. Juni 2014, Az.: W 4/ W 5 /52-
1657
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BVerfGE 118, 277 (362)

BVerfGE 118, 277 (362)

Az.: WD 2-2/52-1560, S. 25 f.

BVerfGE 118, 277 (3549

Vgl. von Arnim, NVwZ 2007, 1246 (1247): Auch von Arnim entnimmt der Entscheidung kein
(verfassungs)rechtliches Gebot, auf Ebene der Landerparlamente eine Mittelpunktregelung oder der
Bundestagsregelung entsprechende Bestimmungen zur Anzeige und Verdffentlichung von neben dem Mandat
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2 Vgl. Vermerk des Wissenschaftlichen Dienstes vom 5. Juni 2014, Az. W 4/ W 5/ 52-1657, S. 8 ff.
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Verhaltensregeln nicht anzugeben ist, erlbrigt sich diese Frage in Bezug auf den in der
Beratung befindlichen Regelungsentwurf.
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Vgl. Vermerk des Wissenschaftlichen Dienstes vom 5. Juni 2014, Az.: W 4/W 5/ 52-1657, S. 8 ff.

Eine Ausnahme ist nach Abschnitt IV Nr. 1 des Entwurfs der Ausfithrungsbestimmungen zu den
Verhaltensregeln fiir den Fall vorgesehen, dass ein Mitglied des Landtags als Gesellschafter eine entgeltliche
Tatigkeit gemaB Abschnitt I Nr. 2 Buchst. a der Verhaltensregeln aufgrund eines von der Gesellschaft mit
einem Dritten geschlossenen Vertrages ausiibt. Als Einkiinfte sind dann die ausgekehrten Anteile am
Gesellschaftsgewinn anzuzeigen. Typische Anwendungsfille sind beispielsweise Sozietitsanwilte und
geschéftsfiithrende Gesellschafter, die sich ihre Tétigkeit fiir ihre Gesellschaft nicht von dieser vergiiten lassen
und auch von den Vertragspartnern der Gesellschaft keine Vergiitung erhalten, jedoch am Gewinn der
Gesellschaft beteiligt sind.

BVerfGE 118, 277

BVerfGE 118, 277 (366)

BVerfGE 118, 277 (367)
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34

BVerfGE 118, 277 (367)

BVerfGE 118, 277 (367)

BVerfGE 118, 277 (368 £.)

Vgl. insoweit auch die erlduternde Fufinote zu der inhaltsgleichen Regelung in § 1 Abs. 3 der
Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutschen Bundestages, die wie folgt lautet: Zu den ,,Brutto-Einkiinften*
gehdren nach Nr. 3 Abs. 3 AB alle ,,Zufliisse an Geld- und Sachleistungen®. Der Betrag, den das MdB ggf. als
Umsatzsteuer abzufiihren hat, darf nicht abgezogen werden, sondern ist mit anzugeben. Auch ,,ausgekehrte
Anteile am Gesellschaftsgewinn® konnen unter den Voraussetzungen von Nr. 4 Abs. 1 Satz 2 AB
anzeigepflichtige Einkiinfte sein.

Vgl. zu der gleichen Formulierung in den Verhaltensregeln fiir die Mitglieder des Deutschen Bundestags:
BVerfGE 118, 277 (367 f.)

Vgl. beispielsweise: § 4 Abs. 1 Satz 1 der Hauptsatzung der Stadt Ludwigshafen am Rhein vom 22. Juli 1974,
zuletzt gedndert durch Satzung vom 15. September 2010
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Die Veroffentlichung der Gbrigen jahrlich
anzugebenden Einklnfte erfolgt in Stufen,
wobei die Stufenfolge nach ohen offen
ausgestaltet ist und jenseits der Grenze
von 60.000 EUR in Schritten 3 30.000 EUR
fortgefUhrt wird:

iahrliche Einklinfte

Stufe 1: bis 1.000 EUR

Stufe 2: bis 2.500 EUR

Stufe 3: bis 5.000 EUR

Stufe 4: bis 10.000 EUR

Stufe 5: bis 20.000 EUR

Stufe 6: bis 40.000 EUR

Stufe 7: bis 60.000 EUR

Stufe 8 und hdher: jeweils 30.000 EUR
mehr.

Die Verdffentlichung _der  Einkinfte
erfolgt derart, dass bezogen auf jeden
einzelnen Sachverhalt eine von elf Stufen
ausgewiesen wird fUr einmalige oder
regelmaBige monatliche Einkunfte:

Stufe 0: 500 bis 1.000 EUR

Stufe 1: bis 3.500 EUR

Stufe 2: bis 7.000 EUR

Stufe 3: bis 15.000 EUR

Stufe 4: bis 30.000 FUR

Stufe 5: bis 50.000 EUR

Stufe é: bis 75.000 EUR

Stufe 7: bis 100,000 EUR

Stufe 8: bis 150.000 EUR

Stufe @: bis 250.000 EUR

Stufe 10: Uber 250.000 EUR.

Bei der Anzeige unregelmaBiger
Einklinfte innerhalb eines Kalenderjahrs
zu einer Tatigkeit wird die Jahressumme
gebildet und die Einkommensstufe mit
der Jahreszahl verdffentlicht.

Verdffentlichung nur auf der Internetseite
des Landtags.

Verdffentlichung  im Handbuch  und
fortlaufend aktualisiert auf der
Internetseite des Landtags.

Bei VerstdBen gegen die Verhaltensregeln
wird der Abgeordnete, wenn ein minder
schwerer Fall bzw. leichte Fahrlassigkeit
vorliegt, ermahnt.

Bei Verletzung der Anzeigepflichten im
Ubrigen kann - je nach Schwere des
Einzelfalls und nach dem Grad des
Verschuldens - ein Ordnungsgeld bis zur
Hohe  der  Halfte  der  jahrlichen
Abgeordnetenbezige festgesetzt werden.

Hat ein Abgeordneter anzeigepflichtige
Tatigkeiten nicht oder nicht

ordnungsgemal? angezeigt, kann - je
nach Schwere des Einzelfalls und nach
dem Grad des Verschuldens - ein

Ordnungsgeld bis zur Hohe der Halfte
der jéhrlichen Entschadigung nach § 5
Abs. 1 AbgGRhPf festgesetzt werden.

Wissenschaftlicher Dienst




