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Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes

A. Auftrag

Der Bundestag hat am 23. Dezember 2016 mit Zustimmung des Bundesrates das Gesetz zur
Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteil-
habegesetz — BTHG)! beschlossen. Zahlreiche Aspekte des neuen BTHG bediirfen landes-
rechtlicher Umsetzung. Ein Bereich ist die kiinftige Tragerschaft der Eingliederungshilfe.

Zu der Frage der Tragerschaft der Eingliederungshilfe in Rheinland-Pfalz hat sich die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit Schreiben vom 15. Mai 2017 an den Landtagsprasidenten
gewandt.

Nach den Ausfihrungen in dem Schreiben wirden derzeit verschiedene Modelle geprtft und
erortert. Denkbar sei, dass das Land, die Kommunen oder - wie bisher - eine Mischform der
Tragerschaft mit Teilzustandigkeiten verwirklicht werde. Auf kommunaler Ebene werde die
rechtliche Mdglichkeit zur Schaffung eines neuen uberértlichen Tragers der Eingliederungs-
hilfe, an dem Land und Kommunen gleichermaf3en beteiligt seien, diskutiert. Ein wesentliches
Ziel der neuen Tragerstruktur bestiinde darin, dass das Land eine einheitliche Anwendung des
neuen Rechts gewahrleiste und im Gegenzug die Kosten tragen solle. Ziel solle hierbei sein,
dass Entscheidungen und Hilfegewahrung, soweit mdglich, aus einer Hand erfolgten.

1BGBI. | S. 3234 ff.

Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes sind parlamentsinterne Stellungnahmen, die nicht fur die 6f-
fentliche Diskussion auflerhalb des Landtags bestimmt sind. Eine - auch nur auszugsweise - Veroffentli-
chung oder Verbreitung bedarf der Zustimmung der Direktorin beim Landtag.




Notwendig erscheint der antragstellenden Fraktion dabei, dem Land bei der Anwendung des
BTHG eine starke Rolle zuzuweisen. Die Wahrnehmung bloRer Rechts- und Fachaufsicht rei-
che daflir moglicherweise nicht aus. Andererseits sollten die in den Kommunen bestehenden
wohnortnahen Strukturen erhalten bleiben, die regionale Teilhabeplanung gestarkt und das
bei den kommunalen Beschaftigten vorhandene Wissen nutzbar gemacht werden. Dabei sei
zu beachten, dass aufgrund besserer Bezahlung in den Kommunen als beim Land der Wech-
sel von qualifiziertem Personal zum Land unrealistisch sei.

Da Land und Kommunen unterschiedliche Rechtstrager seien, misse ihre Zusammenarbeit
verfassungsgemalf und rechtssicher sein. Zu klaren sei die Konkretisierung der rechtlichen
Ausgestaltung einer gemeinsamen Tragerstruktur.

Vor diesem Hintergrund hat die antragstellende Fraktion einen Fragenkatalog eingereicht, der
Gegenstand der nachfolgenden Stellungnahme ist.



B. Stellungnahme

Im Hinblick auf den zugrunde liegenden Sachverhalt dirfte es zum besseren Verstandnis an-
gezeigt sein, vorab die derzeitige Zustandigkeitsregelung und die Grundlagen der Neurege-
lungen im BTHG kurz darzustellen (unter Punkt I.).

Im Anschluss daran soll der eingereichte Fragenkatalog beantwortet werden (unter Punkt II).
Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass sich die zu Frage 1. gewlnschte Bewertung darauf be-
schranken muss, die sich aus dem Gesetz ergebenden Mal3stabe, an denen sich eine Zustan-
digkeitsregelung zu orientieren hat, darzustellen und die Zuléssigkeit der verschiedenen Um-
setzungsmodelle aus rechtlicher Sicht zu bewerten. Denn es obliegt dem Landesgesetzgeber,
in eigener Verantwortung zu entscheiden, wie er den sich aus dem BTHG ergebenden Mal3-
staben Rechnung tragen mochte.?

I. Gesetzliche Regelung der Tragerschaft der Eingliederungshilfe
1. Derzeitiger Rechtsstand

Die Eingliederungshilfe ist Teil der Sozialhilfe und mit dieser zusammen im Zwolften Buch
Sozialgesetzbuch geregelt (vgl. § 28 SGB Abs. 1 Nr. 3 SGB I3, § 8 Nr. 4 SGB XII%).

Nach 8 3 Abs. 1 SGB XlI wird die Sozialhilfe von den 0rtlichen und Gberortlichen Tragern der
Sozialhilfe geleistet. Die drtlichen Trager sind die Landkreise und kreisfreien Stadte (§ 3 Abs. 2
Satz 1 SGB XIl, 8§ 1 Abs. 1 Satz 1 Ausfihrungsgesetz zur Ausfiihrung des Zwdélften Buches
Sozialgesetzbuch [AGSGB XII]°). Sie erflillen die den ortlichen Tragern der Sozialhilfe oblie-
genden Aufgaben als Pflichtaufgaben (8 1 Abs. 1 Satz 2 AGSGB XII, 8§ 2 Abs. 1 Satz 2
GemO).

Uberortlicher Trager der Sozialhilfe ist das Land, das die Aufgaben durch das Landesamt fiir
Soziales, Jugend und Versorgung durchfihrt (§ 1 Abs. 2 AGSGB XIl).

Die Zustandigkeitsverteilung zwischen ortlichem und Uberortlichem Trager der Sozialhilfe im
Bereich der Eingliederungshilfe erfolgt Gberwiegend einrichtungsbezogen (vgl. § 27 Abs. 3
SGB Xll), d.h. es wird danach unterschieden, ob eine Person wegen der Behinderung oder
Erkrankung die Hilfe auRerhalb von Einrichtungen (ambulant) oder in einer teilstationaren oder

2Vgl. BT-Drs. 18/9522, S. 272.

31.d.F. des Gesetzes vom 21. Marz 2005, BGBI. | S. 818.

41.d.F. von Art. 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022.

5 Gesetz vom 22. Dezember 2004 (GVBI. 2004, S. 571, zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom
27. Mai 2014, GVBI. S. 73).



einer stationéren Einrichtung erhalt (vgl. 8 13 Abs. 1 Satz 1 SGB XII). Fur Hilfen in teilstatio-
naren oder stationaren Einrichtungen ist sachlich der Uberdrtliche Trager der Sozialhilfe zu-
standig (8 2 Abs. 2 Nr. 2 AGSGB XII), fur alle tbrigen Hilfen der oOrtliche Trager (8 2 Abs. 1
AGSGB XiII). Die Aufgaben des Uberortlichen Tragers sind allerdings durch Rechtsverordnung
ebenfalls auf die ortlichen Trager delegiert, die diese im eigenen Namen durchfiihren (8 1
Satz 1 SGB12AGDV RP®).” Im Einzelnen ergibt sich auf Basis des heutigen Rechts in Rhein-
land-Pfalz die aus der Anlage ersichtliche Zusténdigkeitsverteilung.

2. Zukunftiger Rechtsstand nach dem BTHG

Mit dem BTHG wird die Eingliederungshilfe bei der notwendigen Unterstiitzung erwachsener
Menschen mit Behinderung® neu ausgerichtet und zu einem modernen Teilhaberecht weiter-
entwickelt.® Dazu wird sie aus dem SGB XII herausgel6st und als ,Besondere Leistungen zur
selbstbestimmten Lebensflihrung fir Menschen mit Behinderungen® in das neugefasste und
zu einem Leistungsgesetz aufgewertete SGB IX aufgenommen.*°

Mit der Neufassung der Eingliederungshilfe wird der tGiberwiegend einrichtungszentrierte Leis-
tungsansatz zu Gunsten einer personenzentrierten ganzheitlichen Perspektive aufgeben. Der
Bedarf wird nicht mehr an der Wohnform ausgerichtet, sondern am notwendigen individuellen
Bedarf. Dieser Bedarf soll gemeinsam mit dem behinderten Menschen ermittelt, das passende
,Hilfspaket* zusammengestellt und im gewohnten oder gewiinschten Lebensumfeld organi-
siert werden. Daher wird kiinftig unterschieden zwischen dem Bedarf des Menschen mit Be-
hinderung an existenzsichernden Leistungen zum Lebensunterhalt und seinem behinderungs-
bedingten Bedarf an Leistungen der Eingliederungshilfe. Eingliederungshilfe umfasst kinftig
nur noch die Fachleistungen.!! Die Leistungen zum Lebensunterhalt einschlieBlich Wohnen
werden kinftig wie bei Menschen ohne Behinderungen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel
SGB XIl bzw. nach dem SGB Il erbracht.?

6 Erste Landesverordnung zur Durchfiihrung des Landesgesetzes zur Ausfiihrung des Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch vom 26. April 1967, GVBI. S. 149, zuletzt geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom
28. November 2010, GVBI. S. 298.

7 Mit Ausnahme der Leistungen zum Besuch einer Hochschule und der stationaren Hilfegewahrung in
der Einrichtung Cleantime in Mayen-Kurrenberg, vgl. https://Isjv.rlp.de/de/unsere-aufgaben/menschen-
mit-behinderungen/leistungen-fuer-menschen-mit-behinderungen/eingliederungshilfe-fuer-behinderte-
menschen/ (Abruf vom 20. Juni 2017).

8 Fir minderjahrige Menschen mit Behinderung wird das geltende Recht bis zu einer Reform des
SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfe - durch Sonderregelungen zunéchst fortgefiihrt, vgl. BT-Drs.
18/9522, S. 4, 200 und 300.

9Vgl. BT-Drs. 18/9522, S. 3.

10 BT-Drs. 18/9522, S. 4.

11'vgl. BT-Drs. 18/9522, S. 3 ff. und 266 ff.

12 BT-Drs. 18/9522, S. 4 und 199 f.



https://lsjv.rlp.de/de/unsere-aufgaben/menschen-mit-behinderungen/leistungen-fuer-menschen-mit-behinderungen/eingliederungshilfe-fuer-behinderte-menschen/
https://lsjv.rlp.de/de/unsere-aufgaben/menschen-mit-behinderungen/leistungen-fuer-menschen-mit-behinderungen/eingliederungshilfe-fuer-behinderte-menschen/
https://lsjv.rlp.de/de/unsere-aufgaben/menschen-mit-behinderungen/leistungen-fuer-menschen-mit-behinderungen/eingliederungshilfe-fuer-behinderte-menschen/

Nach der Gesetzesbegrindung zum BTHG erfordert die konsequente Personenzentrierung
eine neue Gewichtung der Aufgaben der Lander und der Tréager der Eingliederungshilfe. Den
individuellen Rechtsanspriichen der Leistungsberechtigten sei Rechnung zu tragen. Lander
und Trager missten die Erbringung bedarfsgerechter Leistungen sicherstellen und dafir die
strukturellen Voraussetzungen schaffen.'* Nach § 94 Abs. 1 SGB IX i.d.F. des BTHG (nach-
folgend ,n.F.“ genannt) sind deshalb kinftig nicht mehr die Trager der
Sozialhilfe fur die Eingliederungshilfe zustandig. Da es dem Bund seit der Foderalismusre-
form | aus dem Jahre 2006* aufgrund der neu eingefligten Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG und
Art. 85 Abs. 1 Satz 2 GG nicht mehr erlaubt ist, Aufgaben durch ein Bundesgesetz auf Ge-
meinden und Gemeindeverbande zu Ubertragen (sog. AufgabenlUbertragungs- bzw. Durch-
griffsverbot),'® obliegt die Bestimmung der zusténdigen Trager den Landern. Sie haben in ei-
gener Verantwortung fur inren Zustandigkeitsbereich festzulegen, wer die Aufgaben des Tra-
gers der Eingliederungshilfe wahrzunehmen hat.®

Die gesetzliche Neuregelung der Eingliederungshilfe tritt grundséatzlich zum 1. Januar 2020 in
Kraft (Art. 26 Abs. 4 Nr. 1 BTHG). Die Zustandigkeitsregelung des § 94 Abs. 1 SGB IX n.F.
wurde hiervon ausgenommen und abweichend davon festgelegt, dass die Lander bereits zum
1. Januar 2018 fur die Bestimmung des zusténdigen Trégers der Eingliederungshilfe zustandig
sind (Art. 26 Abs. 1 Satz 1 BTHG).

Dies vorausgeschickt, sollen nunmehr nachfolgend unter Ziffer Il. die gestellten Fragen beant-
wortet werden.

13 BT-Drs. 18/9522, S. 272.

14 BGBI. | S. 2034, 2035 f.

15 VVor dem Inkrafttreten der Foderalismusreform | am 1. September 2006 erlassene Bundesgesetze,
die Gemeinden und Gemeindeverbéanden Aufgaben zuweisen, gelten nach Art. 125a Abs. 1 Satz 2 GG
fort, kbnnen aber durch Landesrecht ersetzt werden; vgl. insg. zu dieser Thematik nur Suerbaum, in:
BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber, 33. Edition, Stand: 1. Juni 2017, Art. 84 Rn. 26 ff.

16 BT-Drs. 18/9522, S. 272.



Il.  Fragen

1. Es werden derzeit verschiedene Modelle der kiinftigen Tragerstruktur der Einglie-
derungshilfe in Rheinland-Pfalz diskutiert: Ein erstes Modell geht von einer geteil-
ten Tragerschaft von Land und Kommunen aus. In einem zweiten Modell werden die
Kommunen Trager der Eingliederungshilfe, die Aufgabe wird damit vollstandig
kommunalisiert. Bei einem dritten Modell ist das Land Trager und tGbernimmt auch
alle Aufgaben. Im vierten Modell ist zwar das Land Trager der Eingliederungshilfe,
Zieht aber die Kommunen zur Durchfihrung der Aufgabe heran. Wie sind diese un-
terschiedlichen Modelle zu bewerten?

a) Vorbemerkung

Nach der Gesetzesbegriindung ist es Aufgabe der Lander sicherzustellen, dass nur solche
Tréager bestimmt werden, die aufgrund ihrer Leistungsfahigkeit dazu geeignet sind, die vielfal-
tigen Aufgaben der Eingliederungshilfe zu erfullen.t’

Um die Trager zu bestimmen, finden in Rheinland-Pfalz seit Anfang des Jahres 2017 Gespra-
che des Ministeriums fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie mit den Leistungser-
bringern bzw. deren Verbanden, der Behindertenselbsthilfe, den kommunalen Spitzenverban-
den und den Sozialdezernentinnen und -dezernenten der Landkreise und kreisfreien Stadte
zur Festlegung der zentralen Kriterien fir die Bewertung der verschiedenen moglichen Optio-
nen statt.8

Der Ministerrat hat zudem im Februar 2017 eine ressortibergreifende Arbeitsgruppe einge-
setzt, die eine Bewertung der verschiedenen Szenarien, insbesondere unter Bertuicksichtigung
der Konnexitétsfragen und der anderen erarbeiteten Parameter vornehmen und einen konkre-
ten Umsetzungsvorschlag erarbeiten soll.!® Der Entscheidungsprozess war bei Fertigstellung
des Gutachtens noch nicht abgeschlossen.?

17 BT-Drs. 18/9522, S. 272.

18 SozialA APr. 17/8 vom 11. Mai 2017 zu TOP 4.

19 SozialA APr. 17/8 vom 11. Mai 2017 zu TOP 4.

20 Vgl. Schreiben des Ministeriums fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie vom 7. Juli 2017,
LT-Drs. 17/1681, S. 1.



b) Rechtliche Bewertung

Bei der Ausgestaltung der Tragerschaft dirften das in der Landesverfassung verankerte Kon-
zept der gemeindlichen Aufgabenverteilung in Art. 49 Abs. 1 bis 4 LV sowie das Konnexitats-
prinzip in Art. 49 Abs. 5 LV besonders zu beriicksichtigen sein.

aa) Verfassungsrechtliches Konzept gemeindlicher Aufgabenverteilung (Art. 49 Abs. 1
bis 4 LV)

Nach Art. 49 Abs. 1, Abs. 3 Satz 1 LV (vgl. auch Art. 28 Abs. 2 GG) sind den Gemeinden
(kreisfreien Stadten) originar die ortlichen Selbstverwaltungsangelegenheiten zur Aufgaben-
wahrnehmung zugeordnet (,eigener Wirkungskreis*).?! Sie sind in ihrem Gebiet unter eigener
Verantwortung die ausschlieB3lichen Trager der gesamten ortlichen 6ffentlichen Verwaltung
und kénnen jede Aufgabe lGibernehmen, soweit der Gesetzgeber sie nicht anderen Stellen im
dringenden offentlichen Interesse ausschlieBlich zuweist.?? Durch Gesetz oder Rechtsverord-
nungen kdnnen den Gemeinden auch Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung Ubertragen wer-
den (Art. 49 Abs. 4 Satz 2 LV).

Die Landkreise und Verbandsgemeinden werden als Gemeindeverbande nach Art. 49 Abs. 2
LV geschutzt. Im Gegensatz zu den Gemeinden kommt ihnen jedoch keine Allzustandigkeit
im ortlichen Bereich zu.?® Ihr Aufgabenbestand wird durch den Gesetzgeber festgelegt, dem
insoweit verfassungsrechtlich ein Gestaltungsspielraum eingerdumt ist. Garantiert ist dem
Landkreis und der Verbandsgemeinde ein Mindestbestand an Aufgaben fir die auf ihr jeweili-
ges Gebiet begrenzten tUberortlichen Angelegenheiten.?*

Aufgaben, die keinen oder keinen relevanten drtlichen Charakter besitzen, fallen aus dem Ge-
wahrleistungsbereich des Art. 49 Abs. 1, Abs. 3 LV (Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG) heraus (staatli-
che Aufgaben).? Diese Aufgaben sind dem Land zugewiesen. Jedoch hat das Land die Mog-
lichkeit, den Gemeinden und Gemeindeverbanden unter Wahrung ihrer Rechte staatliche Auf-
gaben zur Erfullung nach Anweisung zu Ubertragen (Art. 49 Abs. 4 Satz 1 LV, ,ubertragener
Wirkungskreis®, sog. Auftragsangelegenheiten).

21 Vgl. PdK Rheinland-Pfalz, Gemeindeordnung (GemO), § 2 Aufgaben der Gemeinden, 1.1 Aufga-
bendualismus in Rheinland-Pfalz, beck-online, Stand Juli 2011.

22 \VerfGH RP AS 29, 75, 81; 27, 231, 236; BVerfGE 79, 127, 143 ff. (“Rastede”).

23 BVerfGE 79, 127, 151 f.; Stamm, in: Brocker/Droege/Jutzi, Verfassung fiir Rheinland-Pfalz, 2014,
Art. 49 Rn. 18.

24 Vgl. VerfGH NW, OVGE 43, 217, 220; BVerfGE 119, 331, 353; Stamm, in: Brocker/Droege/Jutzi,
Verfassung fir Rheinland-Pfalz, 2014, Art. 49 Rn. 18 m.w.N.

25 Vgl. BVerfGE 79, 127, 152.



§ 2 GemO und 8§ 2 LKO ubernehmen die dargestellte verfassungsrechtliche Differenzierung
und unterscheiden zwischen Selbstverwaltungsaufgaben (jeweils Abs. 1) und Auftragsange-
legenheiten (jeweils Abs. 2).25

Aus der dargestellten Differenzierung in Selbstverwaltungs- und Auftragsangelegenheiten fol-
gen unterschiedliche materielle Anforderungen an eine Aufgabenibertragung an die Gemein-
den und Gemeindeverbande oder einen Aufgabenentzug von diesen.?” Danach ist bei einer
Aufgabenibertragung jeweils aufgabenspezifisch nach Art. 49 Abs. 4 LV zu differenzieren,
welche Aufgaben den Gemeinden und Gemeindeverb&nden als Pflichtaufgabe der Selbstver-
waltung (Satz 2) und welche als Auftragsangelegenheit (Satz 1) Gbertragen werden. Bei einer
Aufgabenerfillung durch andere Stellen (z.B. das Land) ist entscheidend, ob die Aufgabener-
fullung zugleich den Entzug einer originar den Gemeinden zustehenden 6rtlichen Aufgabe be-
deutet, ob bei Uberdrtlichen Angelegenheiten der eigene Wirkungskreis von Gemeindeverban-
den betroffen ist oder aber eine originar staatliche Aufgabe erfullt wird.

Im Einzelnen ergibt sich daraus die nachfolgende Differenzierung:
(1) Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung
(a) Gemeinden

Der Gesetzgeber kann den Gemeinden ortliche Aufgaben der Eingliederungshilfe als Pflicht-
aufgaben der Selbstverwaltung im Rahmen der Daseinsvorsorge Ubertragen und die Art und
Weise der Aufgabenerfillung regein.

Bereits in der Ubertragung solcher Aufgaben liegt ein Eingriff in die kommunale Selbstverwal-
tung, weil dadurch der gemeindliche Spielraum sowohl hinsichtlich der Selbstbestimmung des
Aufgabenbestandes als auch beziglich der eigenverantwortlichen Wahrnehmung einge-
schrankt wird.?® Soweit der Gesetzgeber Regelungen Uber die Art und Weise der Aufgabener-
fullung trifft, fuhrt dies zu einem weiteren Eingriff.?® Denn Art. 49 Abs. 1 Satz 1 LV weist den

26 Vgl. PdK Rheinland-Pfalz, Gemeindeordnung (GemO), § 2 Aufgaben der Gemeinden, 1.1 Aufga-
bendualismus in Rheinland-Pfalz, beck-online, Stand Juli 2011.

27 Vgl. PdK Rheinland-Pfalz, Gemeindeordnung (GemO), § 2 Aufgaben der Gemeinden, 1.1 Aufga-
bendualismus in Rheinland-Pfalz, beck-online, Stand Juli 2011.

28 \Vgl. VerfGH RP, AS 29, 75, 82; VerfGH NW, OVGE 43, 216, 221; BVerfGE 119, 331, 354, jeweils
m.w.N.; vgl. auch PdK Rheinland-Pfalz, Gemeindeordnung (GemO), § 2 Aufgaben der Gemeinden,
1.2.2.2 Verfassungsrechtliche Bedeutung, beck-online, Stand Juli 2011.

29 Vgl. zu diesen beiden Auspragungen als Eingriffsmoglichkeit BVerfGE 83, 363, 384 ff.; VerfGH RP,
AS 29, 75, 81 ff. und 84 ff.



Gemeinden die Tragerschaft der ortlichen 6ffentlichen Verwaltung ,unter eigener Verantwor-
tung“ zu. Im Grundsatz ist damit den Kommunen die eigenverantwortliche Fuhrung ihrer Ge-
schafte verfassungsrechtlich gewahrleistet.°

Wie Art. 28 Abs. 2 GG garantiert auch Art. 49 LV den Gemeinden das Selbstverwaltungsrecht
nur ,im Rahmen der Gesetze“ (vgl. Abs. 1 Satz 2), so dass der Gesetzgeber den Eingriff recht-
fertigen kann. Dabei hat er einen erheblichen Ausgestaltungsspielraum. Die wesentliche
Grenze des Spielraums wird durch den Kernbereich der Selbstverwaltungsgarantie gezogen.
AulRerhalb des Kernbereichs hat er das verfassungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip in
Form der Universalitat des gemeindlichen Wirkungskreises aus Art. 49 Abs. 1 Satz 2 LV zu
beachten.®! Diese allgemeinen Anforderungen treten bei Aufgabenibertragungen zu den Er-
fordernissen des Art. 49 Abs. 5 LV hinzu, der fir die Ubertragung der Aufgaben ein Gesetz
und eine gleichzeitige Bestimmung Uber die Deckung der Kosten verlangt.*?

Der Schutz des Kernbereichs ist dadurch gepragt, dass zu ihm zwar kein gegenstéandlich be-
stimmter oder nach feststehenden Merkmalen bestimmbarer Aufgabenkatalog zahlt, wohl aber
die Universalitat des gemeindlichen Wirkungskreises als Rechtsprinzip.®® Der Gesetzgeber
darf dieses Prinzip weder aufheben noch durch schleichenden Aufgabenentzug derart aus-
hohlen, dass die Gemeinden die Mdglichkeit kraftvoller Betatigung verlieren. Was herkdmmlich
das Bild der gemeindlichen Selbstverwaltung in ihren verschiedenen historischen und regio-
nalen Erscheinungsformen durchlaufend und entscheidend pragt, darf weder faktisch noch
rechtlich beseitigt werden. Dies bedeutet nicht, dass die Gesamtheit der Normen und Grund-
satze, die den historisch gewachsenen Begriff der Selbstverwaltung ausmacht, unantastbar
und eine gesetzliche Neureglung schon deshalb verfassungswidrig ware, weil sie neu und
ohne Vorbild ist. Eine sinnvolle Fortentwicklung des tiberkommenen Systems ist vielmehr ver-
fassungskonform, sofern — nach Maf3gabe einer bilanzierenden Bewertung der nach dem Ein-
griff verbleibenden gemeindlichen Handlungsmdglichkeiten — die Selbstverwaltung nicht aus-
gehohlt wird.3*

So ware flir den Bereich der Pflichtaufgaben der Kernbereich wohl dann verletzt, wenn die
Aufgabenibertragung insgesamt ein solches Ausmal’ erreichen wirde, dass durch die Bin-

30 BVerfGE 83, 363, 382 m.w.N; VerfGH RP, AS 29, 75, 84; 27, 231, 236.

31 VerfGH RP, AS 27, 231, 238; 29, 75, 82 f.; vgl. auch VerfGH NW, OVGE 43, 216, 221; BVerfGE 79,
127, 143; Mehde, in: Maunz/Durig, Grundgesetz-Kommentar, 79. EL Dezember 2016, Art. 28 Abs. 2
Rn. 117 m.w.N.

32 Vgl. bereits VerfGH NW, OVGE 43, 216, 221 zur vergleichbaren Rechtslage in Nordrhein-Westfalen.
33 VerfGH RP, AS 27, 231, 238.

34 VerfGH RP, AS 27, 231, 238; 23, 434, 438.
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dung anderweitig nicht mehr verfligbarer personeller und finanzieller Ressourcen der eigen-
verantwortlich wahrzunehmende Aufgabenbestand der Gemeinden als solcher gefahrdet
ware.®

AulRerhalb dieses Kernbereichs sind der Verlust des kommunalen EntschlieBungsermessens
durch die Pflichtigstellung einer Aufgabe sowie Regelungen Uber die Art und Weise der Auf-
gabenerfillung zulassig, wenn und soweit dieser Eingriff durch das Gemeinwohl geboten ist.
Mit Ricksicht auf den weiten Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bedeutet dies, dass die
fragliche Regelung frei von Willkiir, von sachgerechten Erwdgungen getragen und geeignet
sein muss, den mit ihr verfolgten Zweck zu erreichen.*® Bei der Feststellung und Bewertung
der fur und gegen eine Aufgabenverlagerung ins Feld zu fiihrenden Griinde ist die Entschei-
dung des Gesetzgebers verfassungsgerichtlich nur daraufhin Gberprifbar, ob die gesetzgebe-
rische Entscheidung in Ansehung des gesetzlichen Aufgabenverteilungsprinzips des Art. 49
Abs. 1 Satz 2 LV vertretbar ist.3” Die Vertretbarkeitskontrolle ist dabei umso intensiver, je mehr
die Selbstverwaltung der Gemeinden als Folge der gesetzlichen Regelung an Substanz ver-
liert.8

Regelungen lber die Art und Weise der Aufgabeerfiillung sind zudem auf dasjenige zu be-
schranken, was der Gesetzgeber zur Wahrung des jeweiligen Gemeinwohlbelangs flr erfor-
derlich halten kann, wobei er angesichts unterschiedlicher kommunaler Strukturen typisieren
darf und auch im Ubrigen einen weiten Einschatzungs- und Beurteilungsspielraum hat.%°

(b) Gemeindeverbande

Anders als Gemeinden kénnen sich Gemeindeverbéande nur unter besonderen Umstanden
gegen eine Aufgabenzuweisung und Regelungen uber die Art und Weise der Aufgabenerfil-
lung wehren, da ihnen — anders als den Gemeinden — unmittelbar von der Verfassung kein
gesetzlicher Aufgabenbestand zugewiesen ist.*° Ihnen ist nur ein Bestand an ortlichen, ihr Ge-
biet betreffenden Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises tiberhaupt garantiert.** Einen
Abwehranspruch gegen Veranderungen des gesetzlichen Aufgabenbestandes gewahrt Art. 49
Abs. 2 LV (Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG) in aller Regel nicht. Deshalb spricht bei Gemeindever-
banden die Vermutung zunachst gegen einen Eingriff in das Selbstbestimmungsrecht. Da
diese auf einen gesetzlich beschriebenen Aufgabenbestand verwiesen sind, bedeutet eine

35 Vgl. VerfGH RP, AS 29, 75, 82; VerfGH NW, OVGE 43, 216, 221; BVerfGE 119, 331, 354.

36 VerfGH RP, AS 29, 75, 82; 27, 231, 247; 23, 434, 438 {.; VerfGH NW, OVGE 43, 216, 222.

37 BVerfGE 79, 127, 154; VerfGH NW, OVGE 43, 216, 222.

38 VerfGH NW, OVGE 43, 216, 222 m.w.N.

39 BVerfGE 83, 363, 382 f. m.w.N.; VerfGH RP, AS 29, 75, 84.

40 \vgl. BVerfGE 119, 331, 355 m.w.N.

41 vgl. BvVerfGE 119, 331, 353; 83, 363, 383 f. Das Bundesverfassungsgericht bezeichnet sie bei den
Landkreisen als ,kreiskommunale Aufgaben®, BVerfGE 119, 331, 353 und 354.
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Anderung in aller Regel keinen Eingriff in den verfassungsrechtlich garantierten Aufgabenbe-
stand, sondern eine neue Umschreibung seines Umfangs.

Ein Eingriff in das verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungsrecht der Gemeindever-
bande kann erst angenommen werden, wenn die Ubertragung einer neuen Aufgabe ihre Ver-
waltungskapazitaten so sehr in Anspruch nimmt, dass sie nicht mehr ausreichen, um einen
Mindestbestand an zugewiesenen Selbstverwaltungsaufgaben des eigenen Wirkungskreises
wahrzunehmen, der flr sich genommen und im Vergleich zu zugewiesenen staatlichen Auf-
gaben ein Gewicht aufweist, das der institutionellen Garantie der Kreise als Selbstverwaltungs-
korperschaften gerecht wird. AuRerhalb eines solchen Mindestbestandes an echten Selbst-
verwaltungsaufgaben schiitzt Art. 49 Abs. 2 LV gegen Aufgabenentziehungen nicht.*2

(2) Entzug von Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinden und Gemeindeverbénde
(,,Hochzonung“)

(@) ,,Hochzonung“ von originar ¢rtlichen Aufgaben der Gemeinden zum Land

An Stelle der Zuweisung einer drtlichen Aufgabe an die Gemeinden als Pflichtaufgabe kann
das Land umgekehrt originar den Gemeinden zugewiesene Aufgaben auch entziehen und sel-
ber erflllen (Art. 49 Abs. 1 Satz 2 LV). Der Entzug der den Gemeinden ohne besonderen Kom-
petenztitel originar zustehenden Aufgabe greift dabei ebenfalls in den Schutzbereich der
Selbstverwaltungsgarantie ein und bedarf gleichfalls einer verfassungsrechtlichen Rechtferti-
gung.*® Hierbei geht es darum, dass der Gesetzgeber bei der Verteilung von Zustandigkeiten
stets das von der Selbstverwaltungsgarantie nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG und Art. 49 LV
vorgegebene Aufgabenverteilungsprinzip zu beriicksichtigen hat, nach welchem den Gemein-
den bei der Erfullung von Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft Vorrang zukommt.*4
Vor diesem Hintergrund darf der Gesetzgeber ,eine Aufgabe mit relevantem &rtlichen Bezug
(...) den Gemeinden aus Grinden des Gemeininteresses, vor allem also dann entziehen,
wenn anders die ordnungsgemafe Aufgabenerflllung nicht sicherzustellen ware“.#> Jedoch
rechtfertigen das Ziel einer Verwaltungsvereinfachung oder der Zustandigkeitskonzentration
als solches die ,Hochzonung® einer offentlichen Aufgabe ebenso wenig wie blol3e Griinde der

42 \Vgl. BVerfGE 119, 331, 354 f. m.w.N.

43 Vgl. BVerfGE 79, 127, 135; VerfGH RP AS 27, 231, 236 f.; PdK Rheinland-Pfalz, Gemeindeordnung
(GemO), § 2 Aufgaben der Gemeinden, 1.2. Selbstverwaltungsaufgaben gem. Absatz 1, beck-online,
Stand Juli 2011.

44 vgl. BVerfGE 79, 127, 150; 83, 863, 382; 107, 1, 13; 119, 331, 363; VerfGH RP, AS 27, 231, 246;
Mehde, in: Maunz/Durig, Grundgesetz-Kommentar, 79. EL Dezember 2016, Art. 28 Abs. 2 Rn. 117.

45 BVerfGE 79, 127, 153; Mehde, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, 79. EL Dezember 2016,
Art. 28 Abs. 2 Rn. 117.
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Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.“¢ Denn die dezentrale Aufgabenerledigung geht zwangs-
laufig mit einer gewissen Unlbersichtlichkeit und bestimmten daraus resultierenden Nachtei-
len einher.*

Konkret bendtigt der Gesetzgeber bei der ,Hochzonung® einer originar den Gemeinden zuge-
wiesenen Aufgabe hinreichend gewichtige Griinde fir einen solchen Eingriff.*® Bei der Ein-
schatzung der ,ortlichen Bezuge einer Aufgabe und ihres Gewichts® kommt dem Gesetzgeber
ein Einschatzungsspielraum zu. Eine Aufgabe kann sich so moglicherweise nicht hinsichtlich
aller ihrer Teilaspekte und nicht fur alle Gemeinden gleichermalRen als eine Angelegenheit der
ortlichen Gemeinschaft darstellen. Insoweit darf der Gesetzgeber typisieren und braucht nicht
jeder einzelnen Gemeinde und grundsétzlich nicht jeder insgesamt gesehen unbedeutenden
Gruppe von Gemeinden Rechnung zu tragen.*®

Sodann hat eine Prufung auf die Legitimitat des Ziels und die Eignung, Erforderlichkeit und
Angemessenheit des eingesetzten Mittels zu erfolgen,*® wobei im Vergleich zu Regelungen
bei der Pflichtigstellung von Selbstverwaltungsaufgaben strengere Anforderungen gelten®. Im
Rahmen der Erforderlichkeit, also der Priifung eines milderen Mittels, gesteht die Rechtspre-
chung dem Gesetzgeber wiederum eine Einschétzungsprarogative dahingehend zu, dass in-
haltliche Vorgaben bei der Wahrnehmung der ortlichen Angelegenheiten ,auf dasjenige zu
beschranken® seien, ,was der Gesetzgeber zur Wahrung des jeweiligen Gemeinwohlbelangs
flr geboten halten darf.“>? Der Schwerpunkt der Prifung liegt sodann in der VerhaltnismaRig-
keit im engeren Sinne und der Frage, ob die mit einer Regelung verfolgten tUberortlichen Inte-
ressen den Eingriff in den grundséatzlichen verfassungsrechtlichen Vorrang der gemeindlichen
Aufgabenerfillung und die jeweils konkret beriihrten gemeindlichen Hoheiten rechtfertigen.%3
Entscheidend ist dabei eine umfassende Giulterabwégung zwischen der eingeschrankten
Selbstverwaltungsgarantie und den mit der Einschrankung verfolgten offentlichen Interes-
sen.>

46 VVerfGH RP 27, 231, 246 unter Verweis auf BVerfGE 79, 127, 150 und 153; Mehde, in: Maunz/Diirig,
Grundgesetz-Kommentar, 79. EL Dezember 2016, Art. 28 Abs. 2 Rn. 120.

47 Vgl. Mehde, in: Maunz/Dirig, Grundgesetz-Kommentar, 79. EL Dezember 2016, Art. 28 Abs. 2
Rn. 120.

48 Vgl. BVerfGE 79, 127, 153.

49 BVerfGE 79, 127, 153 f.

50 vgl. BVerfGE 125, 141, 168 ff.; 103, 332, 366 f.; Mehde, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar,
79. EL Dezember 2016, Art. 28 Abs. 2 Rn. 120.

51 vgl. BVerfGE 103, 332, 367.

52 BVerfGE 107, 1, 14; Mehde, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, 79. EL Dezember 2016,
Art. 28 Abs. 2 Rn. 121.

53 \Vgl. BVerfGE 103, 332, 366 f.; Mehde, in: Maunz/Dirig, Grundgesetz-Kommentar, 79. EL Dezember
2016, Art. 28 Abs. 2 Rn. 122.

54 Vgl. BayVerfGH NVwZ 1989, 551, 552; NVwZ 1993, 163, 165; Mehde, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz-
Kommentar, 79. EL Dezember 2016, Art. 28 Abs. 2 Rn. 122 m.w.N.
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In Rheinland-Pfalz ist dabei besonders zu bericksichtigen, dass die rheinland-pfalzische Lan-
desverfassung zu den wenigen Landesverfassungen gehort, die den staatlichen Entzug ge-
meindlicher Aufgaben an erschwerte Voraussetzungen kniipft und ein ,dringendes offentliches
Interesse” verlangt und dadurch ein besonders strenges Regel-Ausnahme-Verhaltnis zwi-
schen gemeindlicher und staatlicher Zusténdigkeit etabliert.>

(b) ,,Hochzonung“ der den eigenen Wirkungskreis der Gemeindeverbénde betreffen-
den Aufgaben zum Land

Die ,Hochzonung® der den eigenen Wirkungskreis der Gemeindeverbande betreffenden Auf-
gaben zum Land ist analog der Zuweisung von Pflichtaufgaben an Gemeindeverbénde zu be-
werten.%®

Wie bereits ausgefiihrt, sind Gemeindeverbande auf einen gesetzlich beschriebenen Aufga-
benbereich verwiesen (vgl. Art. 49 Abs. 2 LV ,im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeit®).
Deshalb bedeutet — wie ebenfalls bereits ausgefiihrt — eine Anderung dieses Aufgabenbestan-
des in aller Regel keinen Eingriff in den verfassungsrechtlich garantierten Aufgabenbestand,
sondern eine neue Umschreibung seines Umfangs.®’

Art. 49 Abs. 2 LV (Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG) garantiert aber auch eine Zuweisung von Aufga-
ben in den eigenen Wirkungskreis tUberhaupt, also einen Bestand an (kreis-)kommunalen An-
gelegenheiten des eigenen Wirkungskreises des Gemeindeverbandes.*® Dieser Aufgabenbe-
stand muss fiir sich genommen und im Vergleich zu etwaigen zugewiesenen staatlichen Auf-
gaben ein Gewicht haben, das der institutionellen Garantie der Gemeindeverbande als Selbst-
verwaltungskoérperschaften gerecht wird. Wirden ihnen neben einem Schwergewicht an Auf-
gaben im Ubertragenen Wirkungskreis nur ganz randstandige, in Bedeutung und Umfang ne-
benséachliche Selbstverwaltungsaufgaben des eigenen Wirkungskreises zugewiesen, so ware
die Garantie des Art. 49 Abs. 2 LV (Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG) durch den Gesetzgeber umgan-
gen und entwertet. Halt der Gesetzgeber diese Begrenzung ein, so bleibt ihm ein weiter Spiel-
raum, der die Gewabhrleistung des Art. 49 Abs. 2 LV (Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG) nicht bertihrt.>®

55 Schréder, in: Grimm/Caesar, Verfassung fir Rheinland-Pfalz, 2000, Art. 49 Rn. 3 unter Verweis auf
BVerfGE 79, 127, 149.

56 vgl. BVerfGE 119, 331, 354 f.

57vgl. BVerfGE 119, 331, 354 f.

58 Vgl. BVerfGE 119, 331, 353; 83, 363, 393 f.

59 vgl. BVerfGE 119, 331, 353 m.w.N.
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(3) Erfullung staatlicher Aufgaben durch das Land

Aufgaben, die keinen oder keinen relevanten ortlichen Charakter besitzen (staatliche Aufga-
ben) kann das Land, soweit es flr die Ausfihrung zustéandig ist, selber ausfuhren, so z.B.
durch das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung.

(4) Auftragsangelegenheiten

Schlief3lich kann das Land den Gemeinden und Gemeindeverbénden als der sach- und bur-
gernaheren Ebene nach Art. 49 Abs. 4 Satz 1 LV die Erfullung der ihm obliegenden staatlichen
Aufgaben aus ZweckmaRigkeitserwagungen Ubertragen (sog. Auftragsangelegenheiten).5°

bb) Schlussfolgerungen fir die vorgeschlagenen Tragervarianten

Ordnet man die in der Fragestellung genannten vier moglichen Tragervarianten in das darge-
stellte verfassungsrechtliche Konzept ein, ergibt sich folgendes:

(1) Geteilte Tragerschaft von Land und Kommunen

Eine aufgabendifferenzierte Tragerschaft von Land und Kommunen ist — wie bisher auch —
rechtlich zulassig. Ortliche Aufgaben sind originar den Kommunen zugewiesen, tberdrtliche
dem Land. Unter den gesetzlichen Voraussetzungen kann das Land den Kommunen sowohl
originar ortliche Aufgaben entziehen und Dritten zuweisen bzw. selber erflllen als auch staat-
liche Aufgaben in Form von Auftragsangelegenheiten den Kommunen zur Erfillung zuweisen.

(2) Kommunale Tragerschaft

Eine reine kommunale Tragerschaft dirfte rechtlich nicht zuldssig sein. Da Uberortliche Ange-
legenheiten dem Land zugewiesen sind, liegt die Tragerschaft insoweit beim Land. Das Land
hat jedoch die Moglichkeit, den Kommunen die Aufgaben in Form von Auftragsangelegenhei-
ten zur Erflllung zuweisen. Es bleibt damit Trager, wenngleich die Kommunen die Aufgabe
—in der Regel — im eigenen Namen erfullen.

60 Schréder, in: Grimm/Caesar, Verfassung fur Rheinland-Pfalz, 2000, Art. 49 Rn. 14; PdK Rheinland-
Pfalz, Gemeindeordnung (GemOQ), § 2 Aufgaben der Gemeinden, 1.1 Aufgabendualismus in Rheinland-
Pfalz, beck-online, Stand Juli 2011.
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(3) Tragerschaft beim Land und Erfullung durch das Land

Eine vollstandige Tragerschaft beim Land ist grundsatzlich zul&ssig. Soweit Uberdrtliche (staat-
liche) Aufgaben betroffen sind, ist das Land bereits originar zustandiger Trager. Ortliche Auf-
gaben der Gemeinden und Gemeindeverb&nde kann das Land unter den dargestellten Vo-
raussetzungen an sich ziehen und selber erflillen (Art. 49 Abs. 1 Satz 2 LV; ,Hochzonung®).

(4) Tragerschaft beim Land und Erfillung durch die Kommunen
Diese Variante durfte rechtlich nicht zulassig sein.

Soweit Uberortliche (staatliche) Aufgaben betroffen sind und damit das Land originarer Trager
ist, kann es diese Aufgaben den Kommunen in Form von Auftragsangelegenheiten zur Erful-
lung zuweisen (Art. 49 Abs. 4 LV). Ortliche Aufgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande
kann das Land unter den dargestellten Voraussetzungen an sich ziehen (Art. 49 Abs. 1 Satz 1
LV) und damit die Tragerschaft erlangen. Eine sich daran anschlieRende Zurtickibertragung
originar Ortlicher Aufgaben an die Kommunen dirfte hingegen nicht zuléssig sein. Hierbei
wuirde es sich um eine Zuweisung an diejenige Stelle handeln, der die Aufgabe vorher entzo-
gen wurde. Die Verfassung hingegen erlaubt lediglich die Zuweisung an ,andere Stellen®,
wodurch eine Zurlickverweisung an diejenige Stelle, der die Aufgabe vorher entzogen wurde,
ausgeschlossen sein dirfte.

cc) Konnexitatsprinzip (Art. 49 Abs. 5LV)

Ubertragt das Land den Gemeinden oder Gemeindeverbanden nach Art. 49 Abs. 4 LV Pflicht-
aufgaben oder Auftragsangelegenheiten (sog. Neutbertragung) oder stellt es besondere An-
forderungen an die Erfiillung bestehender oder neuer Aufgaben (sog. Aufstellen besonderer
Anforderungen), hat es zugleich nach Art. 49 Abs. 5 LV die Kostenfolgen zu regeln und die
trotz Regelung der Kostenfolge verbleibende Mehrbelastung der Gemeinden und Gemeinde-
verbande durch die Aufgabenubertragung auszugleichen.®! Dieses sog. strenge Konnexitats-
prinzip verpflichtet den Gesetzgeber zu einem Vollkostenersatz fiir die gesamte Dauer der
Aufgabenwahrnehmung (8 3 Abs. 1 KonnexAG).%?

Eine Neulbertragung von Aufgaben i.S.d. Art. 49 Abs. 4 LV liegt jedenfalls dann vor, wenn
den Kommunen durch das Land bisher noch nicht von ihnen wahrgenommene Aufgaben im
Bereich der (freien) Selbstverwaltung Ubertragen oder neue Zustandigkeiten fur staatliche Auf-
gaben (Auftragsangelegenheiten) begriindet werden. Gleichfalls erfasst ist der Fall, dass eine

61 Stamm, in: Brocker/Droege/Jutzi, Verfassung fir Rheinland-Pfalz, 2014, Art. 49 Rn. 27.
62 Stamm, in: Brocker/Droege/Jutzi, Verfassung fir Rheinland-Pfalz, 2014, Art. 49 Rn. 31.
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durch die Kommunen bereits freiwillig wahrgenommene Selbstverwaltungsaufgabe durch das
Land zu einer Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung umgestaltet wird.53

Nach ganz h.M. ist unter den Begriff der Neulibertragung ebenso der Fall zu fassen, dass eine
Aufgabe zwar bereits den Kommunen zugewiesen war, die Zuweisungsgrundlage jedoch in-
haltlich durch einen anderen Rechtstrager erneuert wird.®* Hiervon erfasst ist auch der hier
relevante Fall des § 94 SGB IX n.F., soweit der Landesgesetzgeber eine landesrechtliche Zu-
weisung der betreffenden Materie an die Kommunen vornimmt. Zwar kdnnte man daran zwei-
feln, ob die Anderung einer Zuweisungsgrundlage bei Bestehenbleiben der Aufgabe vom Kon-
nexitatsprinzip erfasst ist.® In der erneuten landesrechtlichen Ubertragung an die Kommunen
liegt jedoch eine originare Entscheidung des Landesgesetzgebers lber die Aufgabenzuwei-
sung, so dass von diesem Zeitpunkt an das Land als Verursacher der Aufgabenerfiillung durch
die Kommunen anzusehen ist und damit fir die Kostenfolge zu haften hat.5®

2. Bestehen in Rheinland-Pfalz grundsatzliche rechtliche Hindernisse, die der Errich-
tung eines uberdrtlichen Tragers der Eingliederungshilfe, an dem Land und Kom-
munen beteiligt sind, entgegenstehen?

Der Errichtung eines uberortlichen Trégers der Eingliederungshilfe, an dem Land und Kom-
munen beteiligt sind, dirften grundsatzliche rechtliche Bedenken entgegenstehen. Diese duirf-
ten sich aus den Grunden des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Dezember
2007%" zur Zulassigkeit von Arbeitsgemeinschaften als Gemeinschaftseinrichtung der Bunde-
sagentur fur Arbeit und kommunaler Trager gemafl 8§ 44b SGB Il in der Fassung von Art. 1
Viertes Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 20038 er-
geben.

63 PdK Rheinland-Pfalz, Gemeindeordnung (GemO), § 2 Aufgaben der Gemeinden, 3.2.1.1 Neulber-
tragung von Aufgaben auf die Gemeinden als konnexitatsauslésender Sachverhalt, beck-online, Stand
Juli 2011.

64 PdK Rheinland-Pfalz, Gemeindeordnung (GemO), § 2 Aufgaben der Gemeinden, 3.2.1.1 Neutber-
tragung von Aufgaben auf die Gemeinden als konnexitatsauslosender Sachverhalt, beck-online, Stand
Juli 2011.

85 \gl. Schumacher, LKV 2005, 41, 44 f., zur Regelung in Art. 97 Abs. 3 Satz 2 BbgVerf, der die Uber-
tragung ,neuer offentlicher Aufgaben“ verlangt, wahrenddessen Art. 49 Abs. 5 Satz 1 Var. 1 LV die
,bloRe“ Ubertragung offentlicher Aufgaben fordert.

66 VerfGBbg, NVWZ-RR 2009, 185 f. zur Ubertragung von Aufgaben nach dem SGB XII; vgl. auch
VerfGH NW, OVGE 53, 275, 285; PdK Rheinland-Pfalz, Gemeindeordnung (GemOQO), § 2 Aufgaben der
Gemeinden, 3.2.1.1 Neulbertragung von Aufgaben auf die Gemeinden als konnexitatsausldésender
Sachverhalt, beck-online, Stand Juli 2011.

67 BVerfGE 119, 331 ff. (,Arbeitslosengeld Il, Hartz IV-Arbeitsgemeinschaft®).

68 BGBI. | S. 2954.



-17 -

a) Hintergrund und wesentliche Begrindung der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts

Die Entscheidung betrifft die Zustandigkeit fur Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitslose
(,Hartz 1IV*).

Der Gesetzgeber hatte sich zum Ziel gesetzt, Arbeitslosen- und Sozialhilfe zu einer einheitli-
chen Leistung, der Grundsicherung fir Arbeitslose, zusammenzufihren. Dabei war insbeson-
dere die Tragerschatt fur die Gewahrung der Leistungen umstritten. Wahrend die Bundestags-
mehrheit die Bundesagentur fur Arbeit als geeigneten Trager ansah, wollte die Bundesrats-
mehrheit die Kreise und kreisfreien Stadte und nach landesrechtlicher Bestimmung die kreis-
angehdrigen Gemeinden als Leistungstrager bestimmen. Im Ergebnis einigte man sich im Ver-
mittlungsausschuss von Bundestag und Bundesrat darauf, dass die Kreise und kreisfreien
Stadte fir einzelne Leistungen zustandig sein sollten,%® im Ubrigen die Bundesagentur. Damit
die Verwaltung dennoch ,aus einer Hand“ erfolgen konnte, schrieb § 44b SGB Il die Bildung
von Arbeitsgemeinschaften aus den Agenturen fir Arbeit und den kommunalen Tréagern auf
vertraglicher Grundlage vor (,duale Tragerschaft), auf welche die jeweiligen Trager ihre Auf-
gaben zu Ubertragen hatten. Ergdnzend dazu beschloss der Gesetzgeber kurze Zeit spater
die Einfihrung einer Experimentierklausel, nach welcher bundesweit 69 Kommunen die M6g-
lichkeit erhielten, unter Verzicht auf die Arbeitsgemeinschaften zu einer Allzustéandigkeit fur die
Leistungen zu optieren.

Gegen den Zwang, die Aufgaben auf eine Arbeitsgemeinschaft zu Gbertragen und in einer
solchen mit der Bundesagentur fur Arbeit zusammenzuarbeiten, wandten sich verschiedene
Landkreise mit einer Kommunalverfassungsbeschwerde. Durch Urteil vom 20. Dezember
20077 erklarte das Bundesverfassungsgericht § 44b SGB Il, der die gemeinsamen Arbeitsge-
meinschaften regelt, fir mit Art. 28 Abs. 2 Satz 1 und 2 i.V.m. Art. 83 GG fiir unvereinbar und
ordnete zugleich an, dass die Vorschrift bis zum 31. Dezember 2010 anwendbar bleibt, wenn
der Gesetzgeber nicht zuvor eine andere Regelung trifft.”2

Das Bundesverfassungsgericht begriindet seine Entscheidung im Wesentlichen mit einem
Verstol3 gegen die kommunale Selbstverwaltungsgarantie aus Art. 28 Abs. 2 GG und einer
Uberschreitung der Verwaltungszustandigkeiten von Bund und Landern gemaf Art. 83 ff. GG
in Form einer unzulassigen Mischverwaltung.”

69 Die Betreuung von Kindern, die Pflege von Angehdrigen, die psychosoziale Betreuung, die Schuld-
nerberatung, die Suchtberatung, die Leistungen fir Unterkunft und Heizung, die Leistungen fur Erstaus-
stattungen fur die Wohnung und fur Bekleidung sowie fur mehrtagige Klassenfahrten.

70 Siehe BVerfGE 119, 331, 336 ff.

71 BVerfGE 119, 331 ff.

72 BVerfGE 119, 331.

73 BVerfGE 119, 331, 363 ff. und 369 ff.
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Ausgangspunkt fir das Bundesverfassungsgericht ist die in § 44b SGB Il geregelte Pflicht der
Kreise zur Ubertragung ihrer Aufgaben auf die Arbeitsgemeinschaften, welche die Garantie
der eigenverantwortlichen Aufgabenerledigung der Gemeindeverbdnde aus Art. 28 Abs. 2
Satze 1 und 2 GG betreffe. Dieses Recht sei Gemeinden und Gemeindeverbanden gleicher-
mafen gewahrleistet. Es bedeute allgemein die Freiheit von staatlicher Reglementierung in
Bezug auf die Art und Weise der Aufgabenerledigung und die Organisation der Gemeindever-
waltung einschlie3lich der Entscheidungen tber die Aufstellung des Haushalts und die Aus-
wahl und Verwendung des Personals. Insbesondere zahle auch die Festlegung der Ablaufe
und Entscheidungszustandigkeiten fur die Wahrnehmung der Aufgaben dazu. Gemeinden und
Gemeindeverbéande kdnnten grundsétzlich nach eigenem Ermessen Behdrden, Einrichtungen
und Dienststellen errichten, andern und aufheben, diese ausstatten, beaufsichtigen und die
Steuerungsmechanismen festlegen. Zwar werde diese Garantie den Gemeinden und Gemein-
deverbanden nur nach MaRgabe der Gesetze gewahrleistet, so dass die Ubertragung ge-
meindlicher Aufgaben auf einen anderen Trager fur sich genommen noch keine Verletzung
des Kernbereichs eigenverantwortlicher Aufgabenerledigung bedeute. Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG berechtige den Gesetzgeber auch, den Gemeinden Vorgaben zu ihrer Organisation
zu machen und verschaffe ihm daher mittelbar Einfluss auf die Aufgabenerledigung. Dies sei
mit der Regelungskompetenz des Gesetzgebers zur Organisation der Gemeinden unaus-
weichlich verbunden. Der Gesetzgeber misse allerdings nicht nur den Kernbereich der Selbst-
verwaltungsgarantie unangetastet lassen, sondern habe auch den verfassungsgewollten prin-
zipiellen Vorrang einer dezentralen, also gemeindlichen, vor einer zentral und damit staatlich
determinierten Aufgabenwahrnehmung zu berlcksichtigen. Inhaltliche Vorgaben bedirften
damit eines gemeinwohlorientierten rechtfertigenden Grundes.”* Ordne der Gesetzgeber eine
gemeinsame Aufgabenwahrnehmung an, sei fir die verfassungsrechtliche Priifung auch ent-
scheidend, ob die Verwaltungszustandigkeiten von Bund und Landern gemafr Art. 83 ff. GG
eingehalten seien. Uberschreite der Gesetzgeber diese Grenzen, filhre dies gleichzeitig zu
einer Verletzung der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie in ihrer Auspragung als Garantie
eigenverantwortlicher Aufgabenwahrnehmung im Sinne des Art. 28 Abs. 2 GG.”™

Nach der Kompetenzaufteilung in Art. 83 GG seien die Verwaltung des Bundes und die Ver-
waltung der Lander, zu denen auch die Kommunen gehérten, organisatorisch und funktionell
prinzipiell voneinander getrennt. Hiervon diirfe auch mit Zustimmung der Beteiligten nicht ab-
gewichen werden. Der Verwaltungstrager, dem durch eine Kompetenznorm des Grundgeset-
zes Verwaltungsaufgaben zugewiesen seien, habe diese Aufgabe grundséatzlich durch eigene
Verwaltungseinrichtungen, also mit eigenem Personal, eigenen Sachmitteln und eigener Or-
ganisation wahrzunehmen.’®

74 BVerfGE 119, 331, 361 ff.
> BVerfGE 119, 331, 364.
76 BVerfGE 119, 331, 364.
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Durch die Aufgabenibertragung an die Arbeitsgemeinschaften finde in den Arbeitsgemein-
schaften ein gemeinschaftlicher Vollzug von Aufgaben des Bundes und kommunaler Trager
statt. Es handele sich bei den Arbeitsgemeinschaften auch nicht um eine lediglich raumliche
Zusammenfassung verschiedener Behdrden, da die beiden Tréger der Grundsicherung ihre
Aufgaben auf die Arbeitsgemeinschaften Ubertragen wirden. Als eine Gemeinschaftseinrich-
tung von Bundesagentur und kommunalen Trégern seien sie nach der Kompetenzordnung
des Grundgesetzes nicht vorgesehen.”’

Besondere Grinde fur die ausnahmsweise Zulassung bestiinden nicht. Zwar sei das Anliegen,
die Grundsicherung fur Arbeitslose ,aus einer Hand“ anzubieten ein sinnvolles Regelungsziel.
Dieses kdnne aber entweder Uber den Weg des Art. 87 GG (bundesunmittelbare Verwaltung)
oder den Gesamtvollzug durch die Lander als eigene Angelegenheit nach der Grundregel des
Art. 83 GG erreicht werden.”®

Die Arbeitsgemeinschaft widerspreche auch dem Grundsatz eigenverantwortlicher Aufgaben-
wahrnehmung, der den Verwaltungstrager verpflichte, die Aufgaben grundsétzlich durch ei-
gene Verwaltungseigenrichtungen, also mit eigenem Personal, eigenen Sachmitteln und eige-
ner Organisation wahrzunehmen. Den Gemeinden und Gemeindeverbanden sei in Art. 28
Abs. 2 GG diese eigenverantwortliche Fihrung der Geschéfte garantiert, zu der auch die Fest-
legung der Ablaufe und Entscheidungszustéandigkeiten fir die Wahrnehmung der Aufgaben
gehore. Eine solche eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung sei in den Arbeitsgemein-
schaften fur keinen der beiden Trager gewahrleistet. Die einheitliche Aufgabenwahrnehmung
zwinge die Trager, sich in wesentlichen Fragen der Organisation und der Leistungserbringung
zu einigen. Eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung setze hingegen voraus, dass der je-
weilige Verwaltungstrager nach seinen Vorstellungen auf den Aufgabenvollzug hinreichend
einwirken kénne. Daran fehle es in der Regel, wenn man sich einigen musse. Diese Unklar-
heiten fihrten zu Freirdumen in den Arbeitsgemeinschaften, die die Gefahr einer Verselbstan-
digung ohne hinreichende Kontrolle durch einen verantwortlichen Trager mit sich bréachten.
Beeintrachtigt werde auch die Personalhoheit der kommunalen Trager. Das flr die Arbeitsge-
meinschaften zur Verfligung gestellte Personal bleibe nach den Vorgaben zwar in der rechtli-
chen Verantwortung des zur Verfugung stellenden Tragers. Wesentliche Elemente der tat-
sachlichen Personalfiihrung lagen jedoch in der Hand des Geschaftsfiihrers der Arbeitsge-
meinschaft, der als Vermittler fir die Anstellungskorperschaft fungieren misse. Damit sei die
Personalfiihrung in einem unaufhebbaren Dilemma zwischen faktischer Entleerung der kom-
munalen Personalhoheit und sachwidrig verkirzter Einflussmoglichkeit des Geschéftsfihrers
gefangen.™

77 BVerfGE 119, 331, 358 f.
78 BVerfGE 119, 331, 369 ff., insb. 371.
9 BVerfGE 119, 331, 372 ff.
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Darlber hinaus sieht das Bundesverfassungsgericht den aus den Grundsatzen der Normen-
klarheit und Widerspruchsfreiheit folgenden Grundsatz der Verantwortungsklarheit der han-
delnden Staatsorgane als verletzt an. Aus der Sicht des Blrgers bedeute eine rechtsstaatliche
Verwaltungsorganisation zuallererst Klarheit der Kompetenzordnung. Eine hinreichend klare
Zuordnung von Verwaltungszustandigkeiten sei vor allem im Hinblick auf das Demokratieprin-
zip erforderlich, das eine ununterbrochene Legitimationskette vom Volk zu den mit staatlichen
Aufgaben betrauten Organen und Amtswaltern fordere und auf diese Weise demokratische
Verantwortlichkeit ermdgliche. Demokratische Legitimation konne in einem foderal verfassten
Staat grundsatzlich nur durch das Bundes- oder Landesvolk fur seinen jeweiligen Bereich ver-
mitteln. Am erforderlichen Legitimationsniveau fehle es aber, wenn die Aufgaben durch Or-
gane oder Amtswalter unter Bedingungen wahrgenommen wirden, die eine klare Verantwor-
tungszuordnung nicht ermdéglichten. Der Birger misse wissen, wen er wofiir — auch durch
Vergabe oder Entzug seiner Wahlerstimme — verantwortlich machen kénne. Die organisatori-
sche und personelle Verflechtung der Aufgabenwahrnehmung behindere eine klare Zurech-
nung staatlichen Handelns zu einem der beiden Leistungstrager.&®

Da die Politik die Leistungserbringung ,aus einer Hand“ weiterhin fiir sinnvoll hielt, kam es im
Jahre 2010 zu einer Grundgesetzanderung. Ein neu eingefihrter Art. 91e GG lasst die vom
Bundesverfassungsgericht fur unzuléssig erachtete Mischverwaltung fir das Gebiet der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende nunmehr ausdriicklich zu.8! In der Gesetzesbegrin-
dung® hebt der Gesetzgeber hervor:

»Er [Der Gesetzentwurf] erganzt das Grundgesetz um einen neuen Zustandigkeitstitel
fur die Aufgabe der Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Er ermdglicht dem Gesetzge-
ber im Bereich der fir dieses Aufgabengebiet nunmehr ausdriicklich zugelassenen
Verwaltungsformen (Artikel 91e Absatz 1 und 2 GG) nicht nur kompetenzielle, sondern
auch materielle, in der Zusammenschau mit anderen verfassungsrechtlichen Prinzipien
tragfahige Losungen (u. a. im Dienstrecht mit Blick auf Artikel 33 GG).“

Nach ganz h.M. ist Art. 91e GG dabei nicht so zu verstehen, als wolle er die vom Bundesver-
fassungsgericht herausgearbeiteten Mangel heilen oder diese beseitigen. Er soll nur, wie sich
aus der vorzitierten Gesetzesbegriindung ergibt, fir den Bereich der Grundsicherung ,tragfa-
hige Losungen® ermoglichen.®® Das Bundesverfassungsgericht erklarte ihn zwischenzeitlich
mit Urteil vom 7. Oktober 20143 fur verfassungsgemaf, betonte dabei aber zugleich, dass es

80 BVerfGE 119, 331, 365 ff.

81 BGBI. I. S. 1155.

82 BT-Drs. 17/1554, S. 4.

83 Klein, in: Maunz/Dirig, Grundgesetz-Kommentar, 79. EL Dezember 2016, Art. 91e Rn. 22; Mehde,
in: BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber, 32. Edition, Stand: 1. Marz 2017, Art. 91e Rn. 38.

84 BVerfGE 137, 108 ff. (,Optionskommune®).
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sich bei Art. 91e GG im Verhaltnis zur Kompetenzverteilung des Grundgesetzes nach
Art. 83 ff. um eine ,abschlielende Sonderreglung” handele.®

Die Literatur®® betont deshalb auch:

~Solche Ausnahmen durch einfachgesetzliche Regelungen zu rechtfertigen, diirfte
nach der Entscheidung wohl ausgeschlossen sein.”

b) Ubertragbarkeit der Argumentation des Bundesverfassungsgerichts auf einen ge-
meinsamen Uberdrtlichen Trager, an dem Land und Kommunen beteiligt sind

Das Bundesverfassungsgericht stiitzt seine Argumentation sowohl auf eine Verletzung der
Kompetenz zur Wahrnehmung der Aufgaben aus Art. 83 ff. GG als auch auf eine Verletzung
der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie aus Art. 28 Abs. 2 GG.

Die auf Art. 83 ff. GG gestutzte Argumentationslinie ist zwar auf die Landesebene nicht Gber-
tragbar, da die Gemeinden und Gemeindeverbande sowohl aus der Sicht des Grundgeset-
zes® als auch der Landesverfassung® Teile der Lander sind. Damit wiirde die Errichtung eines
gemeinsamen Tragers von Land und Kommunen die Organisation von Landesbehérden be-
treffen, die —von den Féllen des Art. 84, 85 und 108 GG abgesehen — ausschlief3lich dem
Landesgesetzgeber vorbehalten ist.

Ubertragbar sein durfte hingegen die Argumentation zur Verletzung der kommunalen Selbst-
verwaltungsgarantie. Die Landesverfassung rAumt ebenso wie Art. 28 Abs. 2 GG in Art. 49 LV
den Gemeinden und Gemeindeverbanden gegenlber dem Land bei der Festlegung der jewei-
ligen Aufgaben eigene Rechte ein®® und statuiert in Art. 49 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 LV ein
grundsatzliches Aufgabenverteilungsprinzip, das bei jedem Eingriff in den Aufgabenbestand
durch den zustandigkeitsverteilenden Gesetzgeber zu beachten ist.®® Dieses Aufgabenvertei-
lungsprinzip sowie die weiteren Regelungen in Art. 49 LV geben dem Landesgesetzgeber die
auf Landesebene zu beachtenden Aufgabenverteilungsprinzipien vor. Sie sehen einen ge-
meinsamen Aufgabentrager von Land und Kommunen (Gemeinden und Gemeindeverbanden)
- bislang - nicht vor. Eine Aufgabe ist danach entweder durch das Land oder die Kommunen
zu erfullen, nicht jedoch durch einen gemeinsamen Trager. Die Aufgabenerfullung in einem
gemeinsamen Trager durfte deshalb das verfassungsrechtlich vorgegebene Aufgabenerfiil-
lungsprinzip Uberschreiten.

85 BVerfGE 137, 108, 145 (Rn. 86).

86 Mehde, in: BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber, 32. Edition, Stand: 1. Marz 2017, Art. 91e Rn. 38.
87 BVerfGE 137, 108, 147.

88 Stamm, in: Brocker/Droege/Jutzi, Verfassung fir Rheinland-Pfalz, 2014, Art. 49 Rn. 1.

89 \Vgl. Stamm, in: Brocker/Droege/Jutzi, Verfassung fiir Rheinland-Pfalz, 2014, Art. 49 Rn. 1.

9 Vgl. Schrdder, in: Grimm/Caesar, Verfassung fiir Rheinland-Pfalz, 2000, Art. 49 Rn. 9.
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Dem steht nicht entgegen, dass es in Rheinland-Pfalz mit den Kreisverwaltungen eine Be-
horde gibt, die sowohl Verwaltungsbehdrde des Landkreises als auch zugleich untere Behdrde
der allgemeinen Landesverwaltung ist (8 55 Abs. 1 Satz 1 LKO). Die ihr zugewiesenen staat-
lichen Aufgaben sind in § 55 Abs. 2 LKO festgelegt. Insofern findet keine gemeinsame Aufga-
benerledigung statt, sondern die Kreisverwaltung handelt entweder als Behérde des Landkrei-
ses oder als untere Behdrde der allgemeinen Landesverwaltung.

Darlber hinaus durfte ein gemeinsamer Trager - ebenso wie eine Gemeinsame Einrichtung
i.S.v. 8844 b i.V.m. 6 SGB Il — auch gegen den Grundsatz eigenverantwortlicher Aufgaben-
wahrnehmung aus Art. 49 Abs. 1 bis 3 LV versto3en. Beide Trager waren gezwungen, sich in
wesentlichen Fragen der Organisation, des Personals und der Leistungserbringung zu eini-
gen.®! Auch verletzt sein durfte die Personalhoheit der Gemeinden und Gemeindeverbande.
Ein gemeinsamer Trager setzt eigenes Personal voraus. Eine etwaige Ausgliederung von Per-
sonal aus den Kommunen erschwert gezielte Personalentwicklungsmaf3nahmen bei diesen,
da das Personal eines gemeinsamen Tragers nur noch sehr begrenzt dem Einflussbereich der
entsendenden Kommunen unterlage. Den Kommunen dirfte damit die Mdglichkeit einer ein-
heitlichen, eigenbestimmten und auf den Bedarf des Personals abgestimmten Personalent-
wicklung genommen werden.%?

Zwar hat der Bundesgesetzgeber die gemeinsamen Einrichtungen zwischenzeitlich durch die
Einfuhrung von Art. 91e GG verfassungsfest ausgestaltet. Die vom Bundesverfassungsgericht
festgestellten Verfassungsverstéf3e werden deshalb durch den neuen Art. 91e GG als hdher-
rangige Wertentscheidung gerechtfertigt. Eine Rechtfertigung durch einfaches Gesetz durfte,
wie oben zu a) dargestellt, allerdings ausscheiden.

%1 vgl. BVerfGE 119, 331, 375.
92 \Vgl. BVerfGE 119, 331, 381.
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2.1 In welcher Rechtsform kdnnte ein solcher Trager errichtet werden?

Insofern wird gebeten, insbesondere zu den Institutionen

a) Anstalt des offentlichen Rechts (z.B. als ,,Agentur fiir Teilhabe“)

b) Zweckverband und

c) eine ,,Gemeinsame Einrichtung“ nach den Grundsitzen des §§44b i. V. m. 6
SGB Il mit der MaBRgabe, dass dieser ,,Gemeinsamen Einrichtung® unmittelbar
die Tragerschaft der Eingliederungshilfe Ubertragen werden soll, Stellung zu
nehmen.

2.2 Es wird gebeten, zu prifen, welche Besonderheiten
a) verfassungsrechtlicher
b) arbeits- und beamtenrechtlicher oder
c) steuerrechtlicher Art
bei der Umsetzung der unter Frage 2.1 gepriften Rechtsformen zu beachten wéren.

Die Beantwortung der Fragen 2.1 und 2.2 diirfte sich im Hinblick auf die Antwort zu Frage 2.
erubrigen.

3. Sofern grundséatzliche Hindernisse (Frage 2.) bestehen: Kann das Land selbst die
alleinige Tragerschaft der Eingliederungshilfe Glbernehmen und die Kommunen
dennoch verpflichtend an der Umsetzung beteiligen?

Wie bereits bei der Antwort zu Frage 1. dargestellt, dirfte eine solche verpflichtende Beteili-
gung der Kommunen bei einer ausschlie3lichen Tragerschaft des Landes in Bezug auf die
originaren Selbstverwaltungsaufgaben der Kommunen nicht zuldssig sein. Art. 49 Abs. 1
Satz 2 LV erlaubt im dringenden 6ffentlichen Interesse die Ubertragung solcher Aufgaben auf
,andere Stellen“. Damit kann das Land zwar solche Aufgaben an sich ziehen und damit eine
eigene Tragerschaft erreichen, nicht hingegen die Aufgaben anschliel3end wieder auf diesel-
ben Stellen, denen sie zuvor entzogen wurden, zur Erflllung zurticklbertragen.

3.1. In welcher rechtlichen Form wére dies ggf. zulassig (vgl. Frage 2.1)?
3.2 Welche Besonderheiten (vgl. Frage 2.2 a) bis ¢)) waren dabei zu beachten?

Die Beantwortung der Fragen 3.1 und 3.2 dirfte sich im Hinblick auf die Antwort zu Frage 3.
erubrigen.
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4. Bestinde in Rheinland-Pfalz die Mdglichkeit, bei einer zwischen Land und Kommu-
nen geteilten Tragerschaft der Eingliederungshilfe eine ,,Gemeinsame Einrichtung“
nach den Grundsatzen der 88 44b, 6 SGB 1l zu errichten?

Eine ,Gemeinsame Einrichtung“ nach den Grundsatzen der §§ 44b, 6 SGB Il diirfte in Rhein-
land-Pfalz nicht zulassig sein. Artikel 49 LV sieht eine Institution mit einer gemeinsamen Tra-
gerschaft von Land und Kommunen nicht vor. Eine solche dirfte zudem gegen den Grundsatz
eigenverantwortlicher Aufgabenerfillung und die Personalhoheit der Gemeinden und Gemein-
deverb&nde aus Art. 49 Abs. 1 bis 3 LV verstof3en. Wegen weiterer Einzelheiten kann auf die
Antworten zu den Fragen 1. und 2. verwiesen werden.
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C. Zusammenfassung der Ergebnisse

1. Es werden derzeit verschiedene Modelle der kinftigen Tragerstruktur der Einglie-
derungshilfe in Rheinland-Pfalz diskutiert: Ein erstes Modell geht von einer geteil-
ten Tragerschaft von Land und Kommunen aus. In einem zweiten Modell werden die
Kommunen Trager der Eingliederungshilfe, die Aufgabe wird damit vollstandig
kommunalisiert. Bei einem dritten Modell ist das Land Trager und tGbernimmt auch
alle Aufgaben. Im vierten Modell ist zwar das Land Trager der Eingliederungshilfe,
Zieht aber die Kommunen zur Durchfihrung der Aufgabe heran. Wie sind diese un-
terschiedlichen Modelle zu bewerten?

Die Landesverfassung enthalt in Art. 49 LV ein verfassungsrechtlich zu beachtendes Grund-
konzept fur die Aufgabenwahrnehmung.

Nach Art. 49 Abs. 1, Abs. 3 Satz 1 LV (vgl. auch Art. 28 Abs. 2 GG) sind den Gemeinden
(kreisfreien Stadten) originar die ortlichen Selbstverwaltungsangelegenheiten zur Aufgaben-
wahrnehmung zugeordnet (,eigener Wirkungskreis®). Sie sind in ihrem Gebiet unter eigener
Verantwortung die ausschlieBlichen Trager der gesamten ortlichen 6ffentlichen Verwaltung
und kénnen jede Aufgabe Gbernehmen, soweit der Gesetzgeber sie nicht anderen Stellen im
dringenden offentlichen Interesse ausschlie3lich zuweist. Durch Gesetz oder Rechtsverord-
nungen kdnnen den Gemeinden auch Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung Ubertragen wer-
den (Art. 49 Abs. 4 Satz 2 LV).

Die Landkreise und Verbandsgemeinden werden als Gemeindeverbande nach Art. 49 Abs. 2
LV geschiitzt. Im Gegensatz zu den Gemeinden kommt ihnen jedoch keine Allzustandigkeit
im oOrtlichen Bereich zu. lhr Aufgabenbestand wird durch den Gesetzgeber festgelegt, dem
insoweit verfassungsrechtlich ein Gestaltungsspielraum eingeraumt ist. Garantiert ist dem
Landkreis und der Verbandsgemeinde ein Mindestbestand an Aufgaben fir die auf ihr Gebiet
begrenzten Uberortlichen Angelegenheiten.

Alle staatlichen Aufgaben sind dem Land zugewiesen. Jedoch hat das Land die Mdglichkeit,
den Gemeinden und Gemeindeverbanden unter Wahrung ihrer Rechte staatliche Aufgaben
zur Erfullung nach Anweisung zu Ubertragen (Art. 49 Abs. 4 Satz 1 LV, ,ubertragener Wir-
kungskreis®).

Aus der dargestellten Differenzierung in Selbstverwaltungs- und Auftragsangelegenheiten fol-
gen unterschiedliche materielle Anforderungen an eine Aufgabentbertragung oder einen Auf-
gabenentzug an die Gemeinden und Gemeindeverbande. Danach ist bei einer Aufgabenuber-
tragung jeweils aufgabenspezifisch nach Art. 49 Abs. 4 LV zu differenzieren, welche Aufgaben
als Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung (Satz 2) und welche als Auftragsangelegenheit
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(Satz 1) tbertragen werden. Bei einer Aufgabenerfillung durch das Land ist entscheidend, ob
die Aufgabenerfillung zugleich den Entzug einer originar den Gemeinden zustehenden ortli-
chen Aufgabe bedeutet, ob bei Gberortlichen Angelegenheiten der eigene Wirkungskreis von
Gemeindeverbanden betroffen ist oder aber das Land eine originar staatliche Aufgabe erfulit.

Dies fuhrt zu folgender rechtlicher Bewertung der in der Fragestellung aufgefiihrten Varian-
ten:

Eine geteilte Tragerschaft von Land und Kommunen ist rechtlich zulassig. Ortliche Aufga-
ben sind origindr den Kommunen zugewiesen, Uberortliche dem Land. Unter den gesetzlichen
Voraussetzungen kann das Land den Kommunen sowohl originar ortliche Aufgaben entziehen
und Dritten zuweisen bzw. selber erfillen als auch staatliche Aufgaben in Form von Auf-
tragsangelegenheiten den Kommunen zur Erfillung zuweisen.

Eine kommunale Tragerschaft dirfte rechtlich nicht zulassig sein. Da Uberdrtliche Angele-
genheiten dem Land zugewiesen sind, liegt die Tragerschaft insoweit beim Land. Das Land
hat jedoch die Moglichkeit, den Kommunen die Aufgaben in Form von Auftragsangelegenhei-
ten zur Erflllung zuweisen. Es bleibt damit Trager, wenngleich die Kommunen die Aufgabe
—in der Regel — im eigenen Namen erfiillen.

Eine Tragerschaft beim Land ist grundséatzlich zuldssig. Soweit Gberortliche (staatliche) Auf-
gaben betroffen sind, ist das Land bereits originar zustandiger Trager. Ortliche Aufgaben der
Gemeinden und Gemeindeverbande kann das Land unter den dargestellten Voraussetzungen
an sich ziehen und selber erfullen (Art. 49 Abs. 1 Satz 2 LV; ,Hochzonung®).

Eine Tragerschaft beim Land und Erflllung durch die Kommunen diirfte rechtlich nicht
zulassig sein. Soweit Uberdrtliche (staatliche) Aufgaben betroffen sind und damit das Land
originarer Trager ist, kann es diese Aufgaben den Kommunen zwar in Form von Auftragsan-
gelegenheiten zur Erfillung zuweisen (Art. 49 Abs. 4 LV). Ortliche Aufgaben der Gemeinden
und Gemeindeverbénde kann das Land unter den dargestellten Voraussetzungen an sich zie-
hen (Art. 49 Abs. 1 Satz 1 LV) und damit die Tréagerschaft erlangen. Eine sich daran anschlie-
Rende Zuriickubertragung dieser originar ortlichen Aufgaben an die Kommunen dirfte hinge-
gen nicht zuléassig sein. Die Verfassung erlaubt lediglich die Zuweisung an ,andere Stellen®,
wodurch eine Zurtickiibertragung an diejenige Stelle, der die Aufgabe vorher entzogen wurde,
ausgeschlossen sein dirfte.

Daneben hat das Land bei einer Aufgabentbertragung auf Gemeinden und Gemeindeverban-
den nach Art. 49 Abs. 5 LV das (strenge) Konnexitatsprinzip zu beachten und zugleich mit
der Aufgabenibertragung die Kostenfolgen zu regeln sowie eine trotz Regelung der Kosten-
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folge verbleibende Mehrbelastung der Gemeinden und Gemeindeverbanden durch die Aufga-
benlbertragung auszugleichen. Das gilt auch, wenn das Land eine bislang bereits den Kom-
munen zugewiesene Aufgabe diesen aufgrund von § 94 Abs. 1 SGB IX n.F. erneut zuweist.

2. Bestehen in Rheinland-Pfalz grundséatzliche rechtliche Hindernisse, die der Errich-
tung eines uberortlichen Tragers der Eingliederungshilfe, an dem Land und Kom-
munen beteiligt sind, entgegenstehen?

Der Errichtung eines uberortlichen Tréagers der Eingliederungshilfe, an dem Land und Kom-
munen beteiligt sind, dirften grundséatzliche rechtliche Bedenken entgegenstehen.

Die Landesverfassung raumt ebenso wie Art. 28 Abs. 2 GG in Art. 49 LV den Gemeinden und
Gemeindeverbéanden gegentber dem Land bei der Festlegung der jeweiligen Aufgaben eigene
Rechte ein und statuiert in Art. 49 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 LV ein grundsatzliches Aufgaben-
verteilungsprinzip, das bei jedem Eingriff in den Aufgabenbestand durch den zustandigkeits-
verteilenden Gesetzgeber zu beachten ist. Dieses Aufgabenverteilungsprinzip sowie die wei-
teren Regelungen in Art. 49 LV geben dem Landesgesetzgeber die auf Landesebene zu be-
achtenden Aufgabenverteilungsprinzipien vor. Sie sehen einen gemeinsamen Aufgabentrager
von Land und Kommunen (Gemeinden und Gemeindeverbanden) - bislang - nicht vor. Eine
Aufgabe ist danach entweder durch das Land oder die Kommunen zu erfullen, nicht jedoch
durch einen gemeinsamen Trager.

Darlber hinaus dirfte ein gemeinsamer Trager auch gegen die Selbstverwaltungsgarantie der
Gemeinden und Gemeindeverbénde aus Art. 49 Abs. 1 bis 3 LV in der Auspréagung des Grund-
satzes eigenverantwortlicher Aufgabenwahrnehmung und den Grundsatz der Personalhoheit
verstol3en.

2.1 In welcher Rechtsform kdnnte ein solcher Trager errichtet werden?

Insofern wird gebeten, insbesondere zu den Institutionen

a) Anstalt des o6ffentlichen Rechts (z.B. als ,,Agentur fiir Teilhabe®)

b) Zweckverband und

c) eine ,,Gemeinsame Einrichtung“ nach den Grundsatzen des §§44b i. V. m. 6
SGB Il mit der MaBRgabe, dass dieser ,,Gemeinsamen Einrichtung“ unmittelbar
die Tragerschaft der Eingliederungshilfe tUbertragen werden soll, Stellung zu
nehmen.
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2.2 Es wird gebeten, zu prifen, welche Besonderheiten
a) verfassungsrechtlicher
b) arbeits- und beamtenrechtlicher oder
c) steuerrechtlicher Art
bei der Umsetzung der unter Frage 2.1 gepriften Rechtsformen zu beachten wéren.

Die Beantwortung der Fragen 2.1 und 2.2 durfte sich im Hinblick auf die Antwort zu Frage 2.
erlbrigen.

3. Sofern grundsatzliche Hindernisse (Frage 2.) bestehen: Kann das Land selbst die
alleinige Tragerschaft der Eingliederungshilfe ibernehmen und die Kommunen
dennoch verpflichtend an der Umsetzung beteiligen?

Eine verpflichtende Beteiligung der Kommunen bei einer ausschlie3lichen Tragerschaft des
Landes durfte in Bezug auf die origindren Selbstverwaltungsaufgaben der Kommunen nicht
zulassig sein. Art. 49 Abs. 1 Satz 2 LV erlaubt im dringenden 6ffentlichen Interesse die Uber-
tragung solcher Aufgaben auf ,andere Stellen®. Damit kann das Land zwar solche Aufgaben
an sich ziehen und damit eine eigene Tragerschaft erreichen, nicht hingegen die Aufgaben
anschlieRend wieder auf dieselben Kommunen, denen sie zuvor entzogen wurden, zur Erfll-
lung zurtickiibertragen.

3.1. In welcher rechtlichen Form ware dies ggf. zulassig (vgl. Frage 2.1)?
3.2 Welche Besonderheiten (vgl. Frage 2.2 a) bis c¢)) waren dabei zu beachten?

Die Beantwortung der Fragen 3.1 und 3.2 durfte sich im Hinblick auf die Antwort zu Frage 3.
eriibrigen.

4. Bestunde in Rheinland-Pfalz die Mdglichkeit, bei einer zwischen Land und Kommu-
nen geteilten Tragerschaft der Eingliederungshilfe eine ,,Gemeinsame Einrichtung“
nach den Grundsatzen der 88 44b, 6 SGB Il zu errichten?

Eine ,Gemeinsame Einrichtung” nach den Grundsatzen der §§ 44b, 6 SGB Il dirfte in Rhein-

land-Pfalz nicht zuléassig sein.

Wissenschaftlicher Dienst

Anlage



Ubersicht iiber die sachliche Zustandigkeit der Trager der Sozialhilfe nach dem SGB Xl

(Quelle: https://www.lwl.org/spur-download/bag/zust_mainz.pdf (Abruf vom 19. Juni 2017))

Land: Rheinland-Pfalz [16TrSH: Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung, Mainz Stand: 31.03.2017
6TrSH keine O6TrSH
_ Bezeichnung der Leistung Rechtsgrundlage U6TrSH 6TrsH quot. System | Leistungen | Delegation
M 1@ ] (3) (@] () (6) ) (8) 9 (10) (11)

l. Leistungen der Eingliederungshilfe 6. Kapitel
1. Friihférderung § 54 (1) SGB XII'i.V.m. § 30 SGB IX
1.1 ambulante Leistungen X
1.2 teilstationare Leistungen X X
1.3 stationdre Leistungen X X
2. Leistungen in Tageseinrichtungen fiir Kinder im Vorschulalter § 54 (1) SGB XIl i.V.m. § 55 (2) Nr. 2 SGB IX
2.1 in teilstationdren Einrichtungen der Eingliederungshilfe (sog. Sonderkindergérten) X X
2.2 in integrativen Tageseinrichtungen fur Kinder im Vorschulalter
2.2.1 [als ambulante Leistung X
2.2.2 |als teilstationdre Leistung X X
3. Leistungen zu einer angemessenen Schulbildung § 54 (1) Nr. 1 SGB XIl
3.1 ambulante behinderungsspezifische Leistungen in Regelschulen X
3.2 ambulante behinderungsspezifische Leistungen in Férder (Sonder)schulen X
3.3 stationare Leistungen in Schiilerinternaten X X
3.4 stationére Leistungen in heilpddagogischen Heimen wahrend der Schulausbildung X X
3.5 teilstationare Leistungen in Tagesstétten nach Schulschluss X X
4. Leistungen zur schulischen Ausbildung fiir einen angemessenen Beruf § 54 (1) Nr. 2 SGB XIl
4.1 ambulante behinderungsspezifische Leistungen in Regelschulen (z.B. Fachschulen) X
4.2 ambulante behinderungsspezifische Leistungen in Férder(Sonder)schulen X
4.3 stationare Leistungen in Berufsschul-, Fachschul-, Fachoberschulinternaten X X
5. Leistungen zum Besuch einer Hochschule § 54 (1) Nr. 2 SGB XIl
5.1 ambulante Leistungen X X
5.2 stationére Leistungen (z.B. Behindertenwohnheim fiir Studenten) X X
6. Hilfe zur Ausiibung einer sonstigen angemessenen Téatigkeit § 54 (1) Nr. 3 SGB XII i.V.m. § 33 SGB IX
6.1 ambulante Leistungen X
6.2 teilstationare Leistungen X X
6.3 stationdre Leistungen X X
7. Leistungen im Arbeitsbereich von Werkstéatten fiir behinderte Menschen § 54 (1) SGB XIli.V.m. § 41 (1) SGB IX
71 teilstationdre Leistungen X X
7.2 stationare Leistungen (wenn gleichzeitig eine statationare Einrichtung bewohnt wird) X X
8. Leistungen in einer sonstigen Beschéftigungsstatte § 55 SGB XII
8.1 ambulante Leistungen X
8.2 teilstationdre Leistungen X X
8.3 stationare Leistungen (wenn gleichzeitig eine statationare Einrichtung bewohnt wird) X X
[o. Leistungen in Tagesstétten, Tagesforderstatten § 54 (1) SGB XIl'i.V.m. § 55 (2) Nr. 3 SGB IX
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Land: Rheinland-Pfalz

[i6TrSH: Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung, Mainz

Stand: 31.03.2017

oTrSH keine O6TrSH
Bezeichnung der Leistung Rechtsgrundlage U6TrSH OTrSH quot. System | Leistungen | Delegation
M 1@] (3) (@7 () (6) (1) (8) ) (10) (11)
9.1 ambulante Leistungen X
9.2 teilstationare Leistungen X X
9.3 stationdre Leistungen (wenn gleichzeitig eine statationare Einrichtung bewohnt wird) X X
10. Versorgung mit Hilfsmitteln
10.1 Versorgung mit medizinischen Hilfsmitteln § 54 (1) SGB XIl'i.V.m. § 31 SGB IX
10.1.1 |mit gréBeren Hilfsmitteln (alte Definition des BSHG) X X
10.1.2 |mit kleineren Hilfsmitteln (alte Definition des BSHG) X X
10.2 |Hilfsmittel zur beruflichen Eingliederung § 54 (1) SGB XIli.V.m. § 33 (8) Nr. 4 SGB IX
10.2.1 |mit gréBeren Hilfsmitteln (alte Definition des BSHG) X X
10.2.2 |mit kleineren Hilfsmitteln (alte Definition des BSHG) X X
10.3  |Hilfsmittel zur sozialen Eingliederung § 54 (1) SGB XIl'i.V.m. § 55 (2) Nr. 1 SGB IX
10.3.1 |mit gréBeren Hilfsmitteln (alte Definition des BSHG)
10.3.2 |mit kleineren Hilfsmitteln (alte Definition des BSHG)
11. Kraftfahrzeughilfe
11.1 Leistungen zur Beschaffung eines Kraftfahrzeuges § 54 (1) SGB XIl i.V.m. § 8 EHVO X X
11.2 |besondere Bedienungseinrichtungen und Zusatzgerate fir Kfz § 54 (1) SGB XI1i.V.m. § 9 (2) Nr. 11 EHVO X X
11.3  |Betrieb und Instandhaltung eines Kfz § 54 (1) SGB XIl i.V.m. § 10 (6) EHVO X X
11.4  |Hilfe zur Erlangung der Fahrerlaubnis § 54 (1) SGB XIl i.V.m. § 10 (6)EHVO X X
12. Selbstbestimmtes Leben in ambulant betreuten Wohnméglichkeiten § 54 (1) SGB XIl'i.V.m. § 55 (2) Nr. 6 SGB IX
12.1  |Zustandigkeit nur fir MaBnahmen 5. bis 9. Kapitel SGB XII X
12.2  |Zustandigkeit fir MaBnahmen einschlieBlich der Leistungen der Grundsicherung 4. bis 9. Kapitel SGB XII X
12.3 |Zustandigkeit fir MaBnahmen einschllieBlich der Leistungen zum Lebensunterhalt 3. und 5. bis 9. Kapitel SGB XII X
X ohne Altersbegrenzung X

unter 60 Jahre unter 65 Jahre

Uber 60 Jahre Uber 65 Jahre
13. Leistungen in stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe

X ohne Altersbegrenzung X X

unter 60 Jahre unter 65 Jahre

Uber 60 Jahre Uber 65 Jahre
14. Hilfen zur Férderung der Verstiandigung mit der Umwelt § 55 (2) Nr. 4 SGB IX
14.1 ambulante Leistungen X
14.2 |teilstationdre Leistungen X X
14.3 |stationdre Leistungen X X
15. Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben § 55 (2) Nr. 7 SGB XI
15.1 ambulante Leistungen X
15.2 |teilstationdre Leistungen X X
15.3 |stationdre Leistungen X X
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Land: Rheinland-Pfalz

[GOTrSH: Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung, Mainz

Stand: 31.03.2017

OTrSH keine OTrSH
Bezeichnung der Leistung Rechtsgrundlage uoTrSH 6TrSH quot. System | Leistungen | Delegation
) @] IE) (@[ ) ©) @) 6) © (10) (1)
16. Hilfen zur Beschaffung, Umbau, Ausstattung und Erhaltung
einer behindertengerechten Wohnung § 55 (2) Nr. 5 SGB IX X
1. Hilfe zur Pflege 7. Kapitel SGB XIl
1. Pflegegeld § 64a SGB XIl X
2. ambulante (ergénzende) Pflegeleistungen § 64b - § 64d, § 64i SGB XII X
3. weitere angemessene Leistungen fiir Pflegepersonen § 64f SGB XII X
4. Tagespflege/Nachtpflege § 64g SGB XII
X ohne Altersbegrenzung X X
unter 60 Jahre unter 65 Jahre
Uber 60 Jahre Uber 65 Jahre
5. Kurzzeitpflege § 64h SGB XII
X ohne Altersbegrenzung X X
unter 60 Jahre unter 65 Jahre
Uber 60 Jahre Uber 65 Jahre
6. stationére Pflegeleistungen § 65 SGB Xl
X ohne Altersbegrenzung X X
unter 60 Jahre unter 65 Jahre
Uber 60 Jahre Uber 65 Jahre
7. MaBnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes § 64e
. Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten 8. Kapitel SGB XII
ambulante Beratungsangebote X
ambulante Leistungen X X
teilstationare Leistungen
X ohne Altersbegrenzung X X
unter 60 Jahre unter 65 Jahre
Uber 60 Jahre Uber 65 Jahre
stationare Leistungen
X ohne Altersbegrenzung X X
unter 60 Jahre unter 65 Jahre
Uber 60 Jahre Uber 65 Jahre
IV. Blindenhilfe 9. Kapitel SGB XII
x | nach SGB XII | x [nach Landesrecht X X
V. sonstige Zustidndigkeiten
1. Zustandigkeit fiir Leistungs-,Verglitungs- und Priifungsvereinbarungen §§ 75 ff. SGB XIl
Tabelle1, Stand: 31.03.2017, 10:30 Seite 3 von 4




Land: Rheinland-Pfalz

[GOTrSH: Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung, Mainz

Stand: 31.03.2017

oTrSH keine O6TrSH
Bezeichnung der Leistung Rechtsgrundlage U6TrSH OTrSH quot. System | Leistungen | Delegation
M) @] (3) (@7 () (6) (1) (8) (9) (10) (11)
1.1 Vereinbarungen fir ambulante Leistungen X
1.2 Vereinbarungen flr teilstationare Leistungen X
1.3 Vereinbarungen flr stationare Leistungen X
2. Zusténdigkeit fiir Vereinbarungen in der Pflege nach dem SGB XI
2.1 Abschluss von Versorgungsvertrdgen § 73 SGB XI X X
2.2 Rahmenvertrage Uber die pflegerische Versorgung § 75 (1) SGB XI X X
2.3 Verglitungsvereinbarung der ambulanten Pflegeleistungen § 89 (2) SGB XI X X
2.4 Pflegesatzverfahren fiir stationare Pflegeheime §§ 85, 86 SGB XI X X
2.5 Landesbehdérde fiir Investitionskosten § 82 (3 und 4) SGB XI X X
FuBnoten:
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