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Verfassungsrechtliche Vorgaben und Grenzen fur die EinfiUhrung einer freien Heilfiir-
sorge im allgemeinen Polizeidienst im Lande

ier: Erganzende Fragestellungen zu Gutachten 52-1680

A. Auftrag

Der Wissenschaftliche Dienst hat auf Antrag der Fraktion der SPD unter dem 4. Oktober 2016
ein Gutachten zu den verfassungsrechtlichen Vorgaben und Grenzen fir die Einflhrung einer
freien Heilflirsorge im Polizeivollzugsdienst Rheinland-Pfalz erstattet.

Mit Schreiben vom 21. November 2016 hat die Fraktion der SPD hat den Wissenschaftlichen
Dienst gebeten, zu den nachfolgenden Fragestellungen ergéanzend gutachterlich Stellung zu
nehmen:

1. Ware eine Besserstellung von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten gegeniber anderen
Beamtinnen und Beamten verfassungsrechtlich zu rechtfertigen, die einer &hnlichen Belas-
tungs- und Gefahrsituation ausgesetzt sind, oder missten diese zwingend in eine solche
Regelung einbezogen werden? Konkret geht es um die Beamtinnen und Beamten der Feu-
erwehr sowie des Justizvollzugsdienstes. Insoweit wéare auch von Interesse, welche Erwa-
gungen jenen Landesgesetzen zugrunde lagen, die die Beamtinnen und Beamten der Feu-
erwehr in den Kreis der Heilflirsorgeberechtigten einbezogen haben.

2. Lasst sich eine Besserstellung pauschal fir alle Beamtinnen und Beamten des Polizei-
diensts, auch unabhangig von der konkreten Verwendung, verfassungsrechtlich rechtferti-
gen, oder misste der Gesetzgeber insoweit — etwa anhand der konkreten Belastung oder
Gefahrgeneigtheit der jeweiligen Verwendung — differenzierende Regelungen treffen?

Dabei soll auch die Frage einbezogen werden, ob die Regelung des § 115 des Landesbeam-
tengesetzes (LBG) zusétzlich Anhalt fiir eine verfassungsrechtlich tragfahige Differenzierung
sein konnte.

1 Az.: 52-1680.

Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes sind parlamentsinterne Stellungnahmen, die nicht fur die 6f-
fentliche Diskussion auflerhalb des Landtags bestimmt sind. Eine - auch nur auszugsweise - Veroffentli-
chung oder Verbreitung bedarf der Zustimmung der Direktorin beim Landtag.




B. Stellungnahme

.  LanderUbersicht

Bevor auf die konkreten Fragen eingegangen wird (nachfolgend unter Il. und Ill.), soll zun&chst
eine tabellarische Ubersicht der unterschiedlichen Regelungen zur Heilfiirsorge der Beamtin-
nen und Beamten der Feuerwehr in den Bundeslandern vorangestellt werden um zu zeigen, in
welchem Regelungsumfeld sich der rheinland-pfalzische Gesetzgeber bewegen wirde. Dabei
wird auch dargestellt, ob das jeweilige Bundesland Regelungen zur freien Heilflirsorge von Po-
lizeibeamtinnen und -beamten vorsieht.

Als Ergebnis der Ubersicht kann bereits vorab festgehalten werden, dass aktuell alle Lander,
die ihren Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr freie Heilfirsorge gewahren, diese auch fur
ihre Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten vorsehen, allerdings umgekehrt nicht alle Lander,
die ihren Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten freie Heilfirsorge gewéhren, diese auch fur
die Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr vorsehen.

1. Feuerwehr

Bundesland Gesetzliche Grundlagen Berechtigte der freien Heilfiirsorge Besonderheiten Freie Heilfir-
sorge fur Po-
lizeibeamtin-
nen und -be-

amte

Baden-Wurt- | - § 79 Landesbeamtenge- | - Beamte des Einsatzdienstes und des | - Nach Wahl des | Ja, nur PVB?

temberg setz (LBG) vom 9. Nov. | technischen Dienstes der Landesfeuer- | Dienstherrn kann alter-

2010, zuletzt geandert | wehrschule in Bruchsal nativ Beihilfe zzgl. ei-
durch Artikel 1 des Geset- nes Zuschusses fir
zes vom 4. Oktober 2016 | - solange ein Anspruch auf laufende | eine  Krankenversi-
(GBI. S. 561) Dienst- oder Anwarterbeziige besteht cherung gewahrt wer-
den. Mit dieser Rege-
- Heilfirsorgeverordnung lung soll nach dem
(HVO) vom 3. Jan. 2011, zu- Willen des Gesetzge-
letzt geandert durch Art. 30 bers bei den Gemein-
des Gesetzes vom 23. Juli den und Stadten die
2013 (GBI. S. 233, 246) Heilfursorge  abge-
|6st werden (vgl. BW
LT-Drs. 14/6694
S. 4421).
- Technische Beamte
der Landesfeuerwehr-
schule erhalten weiter-
hin Heilflrsorge.

Bremen - Bremische Heilfirsorge- | - Beamte der Berufsfeuerwehren Ja, nur PVB

verordnung (BremHfV) vom

1. Méarz 2002, zuletzt geén- | - solange ein Anspruch auf Besoldung
dert durch Art. 11 der Ver- | oder Erziehungsurlaub besteht
ordnung vom 9. Marz 2010

(GBI. S. 249)

2 PVB = Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte.
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Hamburg - § 114 i.V.m. § 112 Ham- | - Beamte in den Laufbahnen der Fach- | - Bis 31. Jan. 2005 be- | Ja, nur PVB
burgisches Beamtengesetz | richtung Feuerwehr stand freie Heilfir-
(HmbBG) vom 15. Dez. sorge fir Polizeivoll-
2009, zuletzt geéndert | - solange ein Anspruch auf Besoldung | zugsbeamte und Be-
durch Gesetz vom 16. No- | besteht oder Elternzeit in Anspruch ge- | amte der Feuerwehr.
vember 2016 (HmbGVBI. | nommen wird
S. 474) - Zum 1. Febr. 2005
wurde die freie Heilflr-
- Hamburgische Heilfursor- sorge fir Polizeivoll-
geverordnung (HmbHFVO) zugsbeamte und Be-
vom 7. Okt. 2014 amte der Feuerwehr
(HmbGVBI. S. 435) abgeschafft. Fir Poli-
zeivollzugsbeamte und
Beamte der Feuerwehr
im Vorbereitungsdienst
blieb die freie Heilfiir-
sorge bestehen.
- Zum 1. Okt. 2014:
Wiedereinfuhrung
der freien Heilfur-
sorge fur Polizeivoll-
zugsbeamte und Be-
amte der Feuerwehr.
Hessen - § 113 Satz 2 Hessisches | - Stadte und Gemeinden kénnen Be- | - Keine freie Heilflir- | Nein.
Beamtengesetz (HBG) vom | amten im  feuerwehrtechnischen | sorge fir Beamte der
27. Mai 2013, zuletzt gedn- | Dienst, die sichim Beamtenverhéltnis | Feuerwehr auf Lan- | Nur Polizeian-
dert durch Artikel 2 des Ge- | auf Probe befinden (Ausbildung), un- | desebene (insb. nicht | warterinnen
setzes vom 5. Febr. 2016 | entgeltliche Heilfursorge gewahren. | bei der Landesfeuer- | und -anwarter
(GVBI. S. 30) Hiervon hat z.B. die Stadt Frank- | wehrschule in Kassel). | erhalten freie
furt/Main Gebrauch gemacht. Heilflrsorge
- Wahlrecht auf kom- | (8191 Abs. 1
munaler Ebene HBG)
Mecklenburg- | § 114 i.V.m. 8§ 112 des Lan- | - Beamte des feuerwehrtechnischen Ja, nur PVB
Vorpommern | desbeamtengesetzes (LBG | Dienstes der Berufsfeuerwehren, Be-
M-V) vom 17. Dez. 2009 | amte des feuerwehrtechnischen Diens-
(GVBI. S. 687), zuletzt ge- | tes des Landes an der Landesschule
andert durch Art. 2 des Ge- | fur Brand- und Katastrophenschutz in
setzes) vom 11. Juli 2016 | Malchow
(GVOBI. S. 550, 557)
- Feuerwehrbeamten-Heil- | - solange Dienst- oder Anwarterbeziige
fursorgeverordnung bezahlt werden oder Elternzeit in An-
(FwHeilFirsvVO M-V) vom | spruch genommen wird
15. Jan. 2010 (GVBI. S. 28)
Niedersach- - 8§ 115i.V.m. 8 114 nieder- | - Beamte der Fachrichtung Feuerwehr | - Bis 31. Jan. 1999 be- | Ja, nur PVB
sen sachsisches Beamtenge- | im sog. Einsatzdienst (= im Brandbe- | stand freie Heilfir- | (@b 1. Jan.
setz (NBG) vom 25. Mérz | kdmpfungs- und Hilfeleistungsdienst) sorge fur alle Polizei- | 2017)

2009 (GVBI. S. 72), zuletzt
geandert durch Art. 1 des
Gesetzes vom 15. Dez.
2016

- Heilfursorgebestimmun-
gen fur den Polizeivollzugs-
dienst des Landes Nieder-
sachsen, RdErl. d. Ml v. 15.
11. 1995 - 22.3-1252.1 —
VORIS 21026 00 00 00 033
— Nds. MBI 1996 Nr. 2,
S. 30, zuletzt geandert
durch Verwaltungsvorschrift
vom 25.03.2014 (Nds. MBI.
2014 Nr.15, S. 311)

- Beamte in einer Laufbahn der Fach-
richtung Feuerwehr im Dienst einer
zentralen Aus- und Fortbildungseinrich-
tung des Landes

- solange Besoldung gezahlt wird oder
Elternzeit in Anspruch genommen wird

vollzugsbeamte  und
Beamte der Feuer-
wehr.

- Fur ab 1. Febr. 1999
neu eingestellte Poli-
zeivollzugsbheamte
wurde freie Heilfur-
sorge abgeschafft.
Fir die Beamten der
Feuerwehr im Ein-
satzdienst blieb die
freie Heilflrsorge
dauerhaft bestehen.

- Anderung
1. Jan. 2017:
a) Erweiterung der
Heilflirsorge bei der
Feuerwehr auf die
Beamten in einer
Laufbahn der Fach-
richtung Feuerwehr
im Dienst einer zent-
ralen Aus- und Fort-
bildungseinrichtung
des Landes

b) Wiedereinfuhrung
freier Heilfursorge fur
alle Polizeivollzugs-
beamten

zum
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Sachsen

- 88 144, 135 Sachsisches
Beamtengesetz (SachsBG)
vom 18. Dezember 2013
(GVBI. S. 970, 971)

- Séchsische Heilfiirsorge-
verordnung  (SachsHeilF-
fVO) vom 20. Febr. 2014

- Beamte des Einsatzdienstes der Feu-
erwehr

- andere Beamte der Laufbahnen der
Fachrichtung Feuerwehr, die 25 Jahre
im Einsatzdienst der Feuerwehr be-
schéftigt waren

- solange Besoldung gezahlt wird oder
Elternzeit in Anspruch genommen wird

Ja, nur PVB

Sachsen-An-
halt

- 88 3a ff. Besoldungs- und
Versorgungsrechtsergan-
zungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt (Bes-
VersEG LSA) vom 8. Febr.
2011 (GVBI. LSA 2011, 68,
101), zuletzt gedndert durch
Art. 1 des Gesetzes vom
18. Dez. 2015 (GVBI. LSA
S. 654)

- Verordnung Uber die Heil-
fursorge fur Polizeivollzugs-
beamte des Landes Sach-
sen-Anhalt (POLHFVO
LSA) vom 20. April 2012
(GVBI. LSA S. 135), zuletzt
geandert durch § 1 AndvO
vom 29. Mai 2013 (GVBI.
LSA S. 259)

- Beamte des feuerwehrtechnischen
Dienstes, die im Brandbekampfungs-
und  Hilfeleistungsdienst  (Einsatz-
dienst) stehen

- wahrend des Bezugs von Dienst- oder
Anwarterbeziigen

- wahrend der Inanspruchnahme von
Elternzeit

- betrifft auf kommunaler Ebene die
Stédte Magdeburg, Halle (Saale), Des-
sau-Roflau, Lutherstadt Wittenberg,
Bernburg, Halberstadt und Merseburg

Ja, nur PVB

Schleswig-
Holstein

- 88 113, 112 Landesbeam-
tengesetz  (LBG) vom
26. Marz 2009 (GVOBI.
2009, S. 93), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 14.
Okt. 2016, GVOBI. S. 830)

- Landesverordnung uber
die Gewéahrung von Heilfir-
sorge fir die Beamtinnen
und Beamten des Einsatz-
dienstes der Feuerwehr und
des Polizeivollzugsdienstes
im Lande Schleswig-Hol-
stein  (Heilflrsorgeverord-
nung - HFVO) vom 16. Dez.
2010 (GVOBI. 2010, 852),
zuletzt geéandert durch VO
vom 8. Dez. 2015 (GVOBI.
S. 459)

- Beamte des feuerwehrtechnischen
Dienstes, die im Brandbekampfungs-
und  Hilfeleistungsdienst  (Einsatz-
dienst) stehen

- wahrend des Bezugs von Dienst- oder
Anwarterbezligen

- wéhrend der Inanspruchnahme von
Elternzeit

Ja, nur PVB

In Baden-Wirttemberg kann Beamtinnen und -beamten des Feuerwehreinsatzdienstes der
Stadte und Kommunen an Stelle von Heilfirsorge Beihilfe zu den Aufwendungen in Krankheits-
fallen und ein Zuschuss zu den Beitrdgen an eine Krankheitskostenversicherung gewahrt wer-
den (8 79 Abs. 4 LBG BW). Der Zuschuss bewegt sich meist in einem Rahmen zwischen 75,00
bis 90,00 Euro monatlich. Teilweise erstatten die Stadte die Kosten voll (z.B. Géppingen und
Tubingen).® Mit dieser Regelung hat der baden-wirttembergische Gesetzgeber einen Wunsch
der dortigen Kommunen aufgegriffen und diesen die Mdglichkeit eréffnet, die freie Heilfirsorge
bei ihren Berufsfeuerwehren abzuldsen.* Eine urspriinglich fur Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamte geltende inhaltsgleiche Regelung, die dem Land ein Wahlrecht zur Gewé&hrung von

3 vgl. VGH Mannheim, Urt. vom 17. Nov. 2016, 4 S 1942/14, juris. Vgl. diese Entscheidung auch zur Zustandigkeit

fur die Austubung des Wabhlrechts nach § 79 Abs. 5 LBG BW und zur Héhe des Zuschusses.

4vgl. BW LT-Drs. 14/6694 S. 442 f.
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Beihilfe mit Zahlung eines Zuschusses zu den Beitragen einer Krankheitskostenversicherung
gewahrte, wurde bereits vor langerer Zeit abgeschafft.®

In den Bundeslandern Bayern, Berlin, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, dem Saarland und
Tharingen besteht kein Anspruch auf Heilfiirsorge fir Beamtinnen und Beamte der Feuerwehr.
Fur ihre Polizeibeamtinnen und -beamten sehen diese Lander im Einzelnen folgende, weitge-
hend sehr begrenzte, Regelungen vor:

Land Brandenburg (Landesbeamtenge-
setz - LBG) vom 3. April 2009
(GVBL.I/09, [Nr. 04], S. 26), zuletzt ge-
andert durch Art. 2 des Gesetzes vom
11. Januar 2016 (GVBL.I/16, [Nr. 3])

Bundesland Gesetzliche Grundlagen Berechtigte der freien Heilfirsorge

Bayern - Art. 96 Bayerisches Besoldungsgesetz | - Beamtinnen und Beamten der Bayerischen Bereitschaftspo-
(BayBesG) vom 5. August 2010 (GVBI. | lizei in Ausbildung (Art. 125 BayBG), die auf Grund dienstli-
S. 410), zuletzt geéndert durch § 2 des | cher Verpflichtung in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnen,
Gesetzes vom 22. Dez. 2015 (GVBI.

S. 477) - die nicht zum Stammpersonal gehérenden Beamtinnen und
Beamten der Einsatzstufen
- alle Gbrigen Beamtinnen und Beamten der Polizei fiir die
Zeit, in der sie im Rahmen eines Polizeieinsatzes oder von
Ubungen verwendet werden (,Dienstunfallfirsorge*)

Berlin - 8§ 103 Landesbeamtengesetz (LBG) | - Polizeivollzugskréafte des mittleren Dienstes der Schutzpoli-
vom 19. Méarz 2009 (GVBI. 2009, S. 70), | zei fur die Dauer des Vorbereitungsdienstes oder des Ausbil-
zuletzt geandert durch Gesetz vom 17. | dungsdienstes
Juni 2016 (GVBI. S. 333).

- alle Polizeivollzugskréfte fir die Dauer einer besonderen
Verwendung oder Bereitstellung (,Dienstunfallfiirsorge*)
Brandenburg - 8114 Abs. 1, 3 Beamtengesetz fir das | - Polizeivollzugsbeamte im Beamtenverhaltnis auf Widerruf

zur Ableistung des Vorbereitungsdienstes

- Polizeivollzugsbeamte, die spatestens seit dem 31. Dezem-
ber 1996 im Dienst des Landes stehen

Nordrhein-Westfalen

- 8112 Abs. 1 LBG Landesbeamtenge-
setz - LBG NRW vom 14. Juni 2016
(GV. NRW. S. 310)

- alle Polizeivollzugsbeamte, solange ihnen Besoldung zu-
steht oder sie Elternzeit in Anspruch nehmen

Thiringen

- 8§ 60 Abs. 2 Thiringer Besoldungsge-
setz (ThirBesG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. Jan. 2016
(GVBI. 20186, 1, 166, 202), zuletzt geén-
dert durch Art. 5 des Gesetzes vom
2. Juli 2016 (GVBI. S. 205, 212),

- 8§ 103 Thiringer Beamtengesetz
(ThirBG) vom 12. August 2014 (GVBI.
2014, S. 472), zuletzt geéndert durch
Art. 9 des Gesetzes vom 2. Juli 2016
(GVBI. S. 229)

- Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte im Vorbereitungs-
dienst fur den mittleren und gehobenen Polizeivollzugsdienst

- alle Ubrigen Beamtinnen und Beamten fur die Zeit, in der sie
im Rahmen von Einsatzen und Ubungen verwendet werden
(,Dienstunfallfiirsorge*)

Das Saarland gewahrt in keiner Form freie Heilflirsorge fir seine Polizeibeamtinnen und -be-
amten.

2. Justizvollzugsbeamte

Beamtinnen und Beamte im Justiz- oder Strafvollzug erhalten in keinem Bundesland freie Heil-
fursorge.

5vgl. BW LT-Drs. 14/6694 S. 443 f. Betroffen hiervon waren nach der Gesetzesbegriindung vom 20. Juli 2010 etwa
noch 128 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte sowie sechs Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte beim Lan-
desamt fur Verfassungsschutz. Diesen hat das Land Bestandsschutz gewahrt.
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II.  Verfassungsrechtliche Rechtfertigung einer Besserstellung von Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamten gegentber Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr sowie des
Justizvollzugsdienstes, die einer ahnlichen Belastungs- und Gefahrsituation ausge-
setzt sind (Frage 1)

1. Prifungsmalistab

Ausgangspunkt einer Art. 17 Abs. 1 und 2 LV (Art. 3 Abs. 1 GG) standhaltenden Regelung ist
das bereits im Ausgangsgutachten dargelegte Gebot, ,wesentlich Gleiches gleich und wesent-
lich Ungleiches seiner Eigenart entsprechend verschieden zu behandeln“®. Nach der seit 1980
vom Bundesverfassungsgericht gebrauchten sog. neuen Formel ist der Gleichheitssatz verletzt,
,wenn eine Gruppe von Normadressaten im Vergleich zu anderen Normadressaten anders be-
handelt wird, obwohl zwischen beiden Gruppen keine Unterschiede von solcher Art und sol-
chem Gewicht bestehen, dass sie die ungleiche Behandlung rechtfertigen konnten“.” Der Ver-
fassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat sich dieser Rechtsprechung angeschlossen.®

In der Praxis hat sich aufgrund dieser Rechtsprechung eine Kasuistik herausgebildet, die, wie
im Ausgangsgutachten bereits dargelegt, maRgeblich danach unterscheidet, ob die Ungleich-
behandlung von Personengruppen oder diejenige von Sachverhalten im Vordergrund steht, und
in welchem Mal’ sich die Ungleichbehandlung auf die Ausiibung grundrechtlich geschutzter
Freiheiten auswirken kann. Ein weiter Spielraum politischen Ermessens kommt dem Gesetzge-
ber im Bereich des Besoldungsrechts zu, das auch die Beihilfe und die freie Heilfirsorge um-
fasst.®

Im Bereich der gewahrenden Staatstatigkeit hat das Bundesverfassungsgericht zudem klarge-
stellt, dass bei der Uberpriifung, ob eine Regelung, die allein eine Beglinstigung gewahrt, den
beglnstigten vom nicht beglnstigten Personenkreis im Einklang mit dem allgemeinen Gleich-
heitssatz abgrenzt, nicht zu untersuchen ist, ob der Gesetzgeber die zweckmafigste oder ge-
rechteste Losung gefunden hat, sondern nur, ob er die verfassungsrechtlichen Grenzen seiner
hierbei grundsatzlich weiten Gestaltungsfreiheit eingehalten hat.!° Diese Rechtsprechung durfte
auf die Gewahrung freier Heilfirsorge Ubertragbar sein, da diese an die Stelle der Beihilfe tritt
und dieser gegenuber eine Beglinstigung!! darstellt.

6 vgl. Gutachten vom 4. Oktober 2016, Az. 52-1680, Ziffer VII., S. 16 ff. m.w.N.

7 BVerfGE 55, 72 (88); seitdem stRspr., vgl. nur BVerfGE 129, 49 (69); Hummrich in: Brocker/Droege/Jutzi, Verfas-
sung fur Rheinland-Pfalz, 2014, Art. 17 Rn. 27 m.w.N.

8 vgl. nur RhPfVerfGH, AS 38, 362 (375); Hummrich in: Brocker/Droege/Jutzi, a.a.O., Art. 17 Rn 28 m.w.N.

9 BVerfGK 16, 444 (448).

10 BVerfGE 112, 164, (175).

11 siehe hierzu sogleich.
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2. Argumente fir eine Besserstellung von Polizeibeamtinnen und -beamten in den ein-
zelnen Bundeslandern

Die Gewahrung freier Heilflirsorge fur Polizeibeamtinnen und -beamten dirfte unstreitig eine
Begtinstigung fir die Betroffenen bedeuten. Freie Heilflirsorge deckt als Sachleistung die ge-
samten notwendigen Krankheitskosten mindestens auf dem Niveau der gesetzlichen Kranken-
versicherung ab. Heilfiirsorgeberechtigte missen deshalb nicht zwingend private Krankenvor-
sorge treffen, obwohl ihre Dienstbeziige nach standiger hdchstrichterlicher Rechtsprechung
hierauf zugeschnitten sind.'? Den diesbeziiglichen Vorteil bewertet z.B. die Burgerschaft der
Freien und Hansestadt Hamburg mit ca. 200,00 € monatlich'®. Ein etwaiger Eigenanteil der Be-
amtinnen und Beamten andert hieran nichts, da dieser lediglich den Vorteil schmalert. Gleiches
gilt fir die Kosten einer etwaigen Anwartschaftsversicherung auf eine private Krankenversiche-
rung fur die Zeit nach Wegfall der freien Heilflirsorge.

RegelmaRig zu findendes Argument* fur die Gewéahrung freier Heilfursorge fur Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und -beamte ist der Hinweis darauf, dass diese Personengruppe einer beson-
deren Gefahrdung ausgesetzt ist und in ihrer téglichen Arbeit ihnre Gesundheit und ihr Leben fr
das Allgemeinwohl einsetzt.*®

Baden-Wirttemberg begriindete die Einfiihrung freier Heilfirsorge fir Polizeivollzugsbeamtin-
nen und -beamte sowie Beamtinnen und Beamte der Feuerwehr mit einem vorrangig 6ffentli-
chen Interesse. Im Hinblick auf die regelmafdig groRere Gefahrdung bei Ausiibung des Dienstes
sei Sinn und Zweck ,in erster Linie die Gewahrleistung der Einsatzbereitschaft dieser Beam-
ten“.16

Die Hamburger Blrgerschaft begriindet die Wiedereinfiihrung der freien Heilfiirsorge flir Po-
lizeivollzugsbeamtinnen und -beamte sowie Beamtinnen und Beamte der Feuerwehr im Jahre
2014 ausfuhrlich damit, dass diese Einsatzkrafte einer grof3en korperlichen wie auch psychi-
schen Belastung bei ihrer taglichen Arbeit ausgesetzt seien. Hierflir gebuhre ihnen grol3e An-
erkennung und Solidaritat, die sich auch in guten Arbeitsbedingungen widerspiegeln musse.
Insbesondere mussten auch die sozialen Rahmenbedingungen der Beamtinnen und Beamten
dergestalt sein, dass diese auch weiterhin mit grof3er Einsatzbereitschaft und Motivation ihren
Dienst verrichten kdnnten. Die Abschaffung der Heilflirsorge fiir alle ab 1. Januar 2005 einge-

12 vgl. BVerwGE 77, 345 (347); 89, 207 (209); vgl. auch RP LT-Drs. 13/1720 S. 6.

13 vgl. HH Drs. 20/10668, S. 2.

14 Beriicksichtigt wurden die Gesetzesbegriindungen ab 1980, da nur diese im Internet recherchierbar sind. Altere
Gesetzesbegrindungen missen schriftlich bei der Parlamentsdokumentation der jeweiligen Landtage angefordert
werden. Hiervon wurde abgesehen, da die Recherche gezeigt hat, dass bei alteren Gesetzen Begriindungen oft
fehlen oder nur sehr kurz gehalten sind, so dass ein zuséatzlicher Erkenntnisgewinn unwahrscheinlich erscheint.

15 vgl. HH Drs. 20/10668, S. 1; MV LT-Drs. 1/2320, S. 205; MV LT-Drs. 1/4318, S. 1; 5; Nds. LT-Drs. 17/1437

S. 1f.; BB LT-Drs. 2/3261, S. 8; BW LT-Drs. 7/6077, S. 1 - zitiert nach VGH Mannheim, Urt. v. 17. Nov. 2016,

4 S 1942/14, Rz. 19, juris. Auch der rheinland-pfalzische Gesetzgeber begriindet die Mdglichkeit zur Gewéhrung
von Heilflirsorge im Jahre 1953 damit, dass ,die erhdhte Gefahrdung der Polizeivollzugsbeamten durch die jeder-
zeit mogliche kérperliche Auseinandersetzung mit Rechtsbrechern (...) eine andere Regelung der Unfallfiirsorge-
bestimmungen erforderlich® mache, RP LT-Drs. 2/710, S. 2088.

16 yvgl. BW LT-Drs. 7/6077, S. 1 - zitiert nach VGH Mannheim, Urt. v. 17. Nov. 2016, 4 S 1942/14, Rz. 19, juris.
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stellten Beamtinnen und Beamten durch den damaligen Gesetzgeber habe zu einer Ungleich-
behandlung innerhalb von Polizei und Feuerwehr gefiihrt und gleichzeitig einen Wettbewerbs-
nachteil in der Gewinnung motivierter Nachwuchskréfte gegeniiber Bundeslandern mit fortbe-
stehender Heilfiirsorge geschaffen.t’

Der Gesetzgeber in Mecklenburg-Vorpommern verweist bei Einfihrung der Heilflirsorge fur
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte zum 1. Januar 1993 darauf, mit freier Heilfirsorge
werde der besonderen gesundheitlichen Beanspruchung der Polizeivollzugsbeamtinnen und -
beamten Rechnung getragen.® In der kurze Zeit spater mit Wirkung zum 1. Juli 1993 folgenden
EinfUhrung der freien Heilfursorge fir Angehorige der Berufsfeuerwehren betont der Gesetzge-
ber, Polizeivollzugsbeamte und Feuerwehrbeamte verrichteten ,gleichzubewertende, gefahren-
geneigte Tatigkeiten“.?® Sie setzten (a@hnlich den Polizeivollzugsbeamten) taglich in ihrem
Kampf gegen Feuer und andere Gemeingefahren ihre korperliche Unversehrtheit fur die Allge-
meinheit aller Burger ein.?®

Sachsen-Anhalt begrundet die Einfihrung freier Heilfirsorge fir Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamte sowie fir Beamtinnen und Beamte im Einsatzdienst der Feuerwehr im Jahre 1991
lediglich pauschal damit, dass dies ublich sei und deshalb auch den hiesigen Beamtinnen und
-beamten des Landes gewahrt werden solle.?

Sachsen begriindet die Einfuhrung freier Heilfirsorge im Jahre 1992 nicht, sondern stellt ledig-
lich fest, dass Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte Heilflrsorge erhalten und fur die feuer-
wehrtechnischen Beamtinnen und Beamten im Einsatzdienst die Vorschriften Uber Polizeibe-
amte entsprechend anwendbar seien.

Niedersachsen begriindet die Wiedereinfilhrung der freien Heilflrsorge fur seine Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und -beamten zum 1. Januar 2017 im Gesetzentwurf nicht weiter, sondern
verweist lediglich auf jahrliche Mehrkosten von 1,5 Millionen Euro unter Beriicksichtigung eines
monatlichen Eigenanteils der Beamtinnen und -beamten in H6he von 1,6 % des jeweiligen
Grundgehaltes.??

Die Grinde des niedersachsischen Gesetzgebers flr die Wiedereinfilhrung ergeben sich je-
doch aus einer Antwort der niedersachsischen Landesregierung auf eine Kleine Anfrage im
Jahre 2014:2 Danach sei der Landesregierung bei Abschaffung der freien Heilfirsorge im Jahre
1999 fur die Polizeivollzugsbheamtinnen und -beamten und der aktuellen Landesregierung be-

17 vgl. HH Drs. 20/10668, S. 1 f.

18 MV LT-Drs. 1/2320, S. 205.

19 MV LT-Drs. 1/4318, S. 1.

20 MV LT-Drs. 1/4318, S. 5.

21 LSA LT-Drs. 1/246, Begr. S. 4 (Seite 13 des Gesamtdokuments).

22 Nds. LT-Drs. 17/6407, S. 2, 7, 9 (Gesetzentwurf der Landesregierung). Nach der Antwort der niedersachsischen
Landesregierung vom 5. Juni 2015 auf eine Mindliche Anfrage rechnete die Landesregierung im Jahre 2015 bei
Wiedereinfiihrung noch mit jahrlichen Kosten von rund 1 Million Euro, bei Wegfall der Eigenbeteiligung von jahrlich
bis zu 9 Millionen Mehrkosten, Nds. LT-Drs. 17/3625, S. 33.

23 Nds. LT-Drs. 17/1437.
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wusst gewesen, Beamtinnen und Beamte des Polizeivollzugsdienstes muissten in ihrem Berufs-
alltag besondere physische und psychische Belastungssituationen bewadltigen (z.B. durch
Wechselschichtdienst, Gewalt gegen Angehérige des Polizeivollzugsdienstes, Umgang mit un-
vorhersehbaren und belastenden Ereignissen). Der seinerzeitige Systemwechsel sei zunachst
darin begrindet gewesen, dass das Land Leistungen der Heilflirsorge grundsatzlich nicht selbst
durch entsprechend fachlich qualifiziertes Personal erbringe, sondern nahezu ausschlief3lich
externe Leistungserbringerinnen und -erbringer in Anspruch zu nehmen seien. Auch, dass mit
der beamtenrechtlichen Beihilfe ein System zur Verfligung stehe, das ebenfalls bei solchen
Erkrankungen, die die besonderen Belastungen, die der Polizeiberuf mit sich bringe, wirke,
rechtfertige die getroffene Entscheidung. Hintergrund fur den Systemwechsel sei allerdings
auch die au3erordentlich angespannte Haushaltssituation des Landes gewesen, die insbeson-
dere eine Beteiligung der Beamtinnen und Beamten des Polizeivollzugsdienstes an den Kosten
fur die Gewahrung der Heilfiirsorge notwendig gemacht habe. Die derzeit (im Jahre 2014) lau-
fende langfristige Abschaffung des Heilfirsorgesystems in Niedersachsen fuhre zu einer
Gleichbehandlung aller Beamtinnen und Beamten. Daneben fiihre sie zu einer Kostenersparnis
und einer deutlichen Vereinfachung des Verwaltungsvollzugs. Krankheitsbedingte Aufwendun-
gen aus Anlass von Dienstunfallen, die bei Beamtinnen und Beamten im Polizeivollzugsdienst
im Vergleich zu anderen Beamtengruppen vermehrt auftreten kdnnten, wirden - unabhangig
von einer Heilfursorge- oder Beihilfeberechtigung - im Rahmen der Dienstunfallfiirsorge nach
dem Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetz erstattet.

Wahrend der aktuellen Gesetzesberatungen beschloss der niedersachsische Gesetzgeber
eine Herabsetzung des Eigenanteils auf 1,3 % des jeweiligen Grundgehaltes. Er ist der Auffas-
sung, damit gegeniber den Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten eine besondere Wert-
schatzung auszudrticken. Zugleich diene dies der Steigerung der Attraktivitat der Rahmenbe-
dingungen des Polizeiberufs in Niedersachsen, die auch im Hinblick auf die Nachwuchsgewin-
nung greifen solle.?*

Gleichzeitig beschloss der niedersachsische Gesetzgeber, die freie Heilflrsorge auch auf die
Beamtinnen und -beamten in einer Laufbahn der Fachrichtung Feuerwehr im Dienst einer zent-
ralen Aus- und Fortbildungseinrichtung des Landes auszudehnen. Damit soll der standigen Ab-
wanderung von Beamtinnen und Beamten des Landesdienstes zu den hauptberuflichen Feuer-
wehren entgegengewirkt und im umgekehrten Wege ein Anreiz an die Beamtinnen und Beam-
ten der hauptberuflichen Feuerwehren geschaffen werden, ohne Verlust der Heilfiirsorge an die
Niedersachsische Akademie fir Brand- und Katastrophenschutz (NABK) wechseln zu kénnen
und damit die Attraktivitat fir den Dienst als Ausbilder an der NABK zu steigern.?®

24 Nds. LT-Drs. 17/7081, S. 121. Dies fuhrt nach Auffassung des niedersachsischen Gesetzgebers zu voraussichtli-
chen Mehrbelastungen von rund 2,2 Millionen Euro jéhrlich.
25 Nds. LT-Drs. 17/7081, S. 122.
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3. Madogliche Argumente fir eine Differenzierung bei der Ausgestaltung der freien Heil-
firsorge bei den Beamtinnen und -beamten der Feuerwehr sowie des Justizvollzugs-
dienstes

Die vorstehend unter 2. herausgearbeiteten Argumente fur eine Besserstellung von Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und -beamten dirften sich ohne weiteres auf die Beamtinnen und -beamten
der Feuerwehr Ubertragen lassen. Wie unter b) dargelegt, verweisen die Bundeslander — mit
lediglich unterschiedlichen Formulierungen — fast ausnahmslos auf die gleich zu bewertende,
gefahrgeneigte Tatigkeit.?® Hamburg begriindet die Wiedereinfiihrung der freien Heilflirsorge
fur die Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten sowie die Beamtinnen und Beamten der Feu-
erwehr einheitlich mit denselben Argumenten.

Aber auch auf die Beamtinnen und Beamten des Justizvollzugsdienstes durften die Argumente
Ubertragbar sein, da deren Téatigkeit gleichfalls als gefahrgeneigt bezeichnet werden kann.?’

Die Feststellung, dass die Argumente fiir eine Besserstellung der Polizeibeamtinnen und -be-
amten auch auf die Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr und des Justizvollzugsdienstes
Ubertragbar sind, bedeutet jedoch nicht, dass der Gleichheitssatz eine Gleichbehandlung erfor-
dern durfte. Wie oben unter 1. dargelegt, steht dem Gesetzgeber im Bereich der Gewéhrung
von Heilfirsorge als einer fiir die Beamtinnen und Beamten beglnstigenden und in die Aus-
tbung grundrechtlich geschitzter Freiheiten nicht eingreifenden Regelung ein weites Ermessen
zu. Der rheinland-pfalzische Landesgesetzgeber dirfte deshalb nicht daran gehindert sein, wie
die unterschiedlichen Regelungen in den verschiedenen Bundeslandern vom Ergebnis her be-
reits zeigen, eigene, landesspezifische Schwerpunkte nach seinem Ermessen setzen, sofern
es hierfiir den Regelungsgegenstand betreffende Rechtfertigungsgriinde fur die Differenzierung
gibt.

Zu untersuchen ist deshalb, welche Argumente der Gesetzgeber anfiihren kénnte, Polizeibe-
amtinnen und -beamten, nicht jedoch Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr und des Jus-
tizvollzugsdienstes freie Heilfursorge zu gewéahren.

a) Beamtinnen und Beamte der Feuerwehr

Die Einfihrung freier Heilfirsorge fur Beamtinnen und Beamte der Feuerwehr betréfe die Lan-
desbeamtinnen und Landesbeamten an der Feuerwehr- und Katastrophenschutzschule Rhein-
land Pfalz in Koblenz sowie die kommunalen Beamtinnen und Beamten der Berufsfeuerwehren
in den groRen Stadten des Landes?.

26 ygl. auch BVerfGK 16, 444 (448): ,Angesichts des durchaus ahnlichen MaRes an kérperlichem Einsatz und ge-
sundheitlichen Gefahren im Polizeivollzugs- und Feuerwehreinsatzdienst I&sst die parallele Ausgestaltung der Heil-
fursorge keine sachwidrigen Erwagungen erkennen.*

27 vgl. Rhein-Zeitung Koblenz vom 5. Dezember 2016, Hauptausgabe S. 3, und Rheinpfalz vom 19. Dezember
2016, Hauptausgabe S. 8, zu Ubergriffen gegeniiber Vollzugsbediensteten und der von synthetischen Drogen aus-
gehenden Gefahren fur die Bediensteten.

28 Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen am Rhein, Mainz, Neuwied, Trier.
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Gegentber den kommunalen Beamtinnen und Beamten der Berufsfeuerwehren kdnnte bereits
fraglich sein, ob ein Verstol3 gegen Art. 17 Abs. 1 und 2 LV (Art. 3 Abs. 1 GG) nicht schon
deswegen ausscheidet, da sich der Anspruch aus der Fursorgepflicht, welche die Grundlage
fur die Gewahrung der freien Heilflirsorge ebenso wie fiir die Beihilfegewahrung bildet,?® sich
gegen den jeweiligen Dienstherrn richtet. Dieser ist grundsatzlich nur verpflichtet, in seinem
Regelungsbereich den Gleichheitssatz zu wahren.*° Eine Gleichbehandlung durch voneinander
unabhangige juristische Personen verlangt der Gleichheitssatz nicht.3! In welcher konkreten
Fallgestaltung dieser Gesichtspunkt bereits zum Tragen kommt,*? bedarf keiner weiteren Eror-
terung; denn jedenfalls dirfte eine Ungleichbehandlung im Rahmen des Gleichheitssatzes im
Ergebnis gerechtfertigt sein. So kénnte der Gesetzgeber der Einfihrung der Heilflrsorge fir die
Feuerwehrbeamtinnen und -beamten wirtschaftliche Erwagungen entgegengehalten konnte.
Zum Beispiel hat auf Wunsch der Kommunen in Baden-W rttemberg der dortige Landesgesetz-
geber im Jahre 2010 eine Regelung eingefihrt, welche den Kommunen die Mdglichkeit der
Abschaffung der Heilfirsorge fur ihre Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feu-
erwehr aus Kostengriinden bietet.®® In Rheinland-Pfalz missten bei verpflichtender Heilflirsorge
die groRen Stadte des Landes jeweils ein neues Heilflirsorgesystem aufbauen, ebenso wie das
Land fir die wenigen Landesbeamtinnen und -beamten der Feuerwehr- und Katastrophen-
schutzschule. Der Verwaltungsaufwand fiir Aufbau und Pflege jeweils eines solchen Systems
durfte als in keinem Verhaltnis zu dem Vorteil bewertbar sein, der nur eine relativ geringe Anzahl
von Beamtinnen und Beamten betrafe. So mussten z.B. mit allen kassenérztlichen und kassen-
zahnarztlichen Vereinigungen Vertrdge abgeschlossen werden. Bei nur einer begrenzten An-
zahl begunstigter Beamtinnen und Beamten kénnte zudem mit der schwierigen Voraussehbar-
keit fur die Bereitstellung ausreichender Haushaltsmittel argumentiert werden. Bereits die
schwere Erkrankung weniger Beamtinnen und Beamten kdnnte so einen Haushalt Gbermafig
stark belasten und zu schwer kalkulierbaren Risiken fuhren.3*

Der hiesige Landesgesetzgeber konnte zudem auf § 115 LBG verweisen. Nach dieser bereits
durch das Polizeibeamtengesetz fiir das Land Rheinland-Pfalz (LPoIBG) vom 26. Marz 1954
eingefuihrten Regelung®® haben die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten die im Wesen des
Polizeidienstes begriindeten besonderen Pflichten (Satz 1 Halbsatz 2). Sie haben sich riickhalt-
los fiir den Schutz der 6ffentlichen Sicherheit einzusetzen (Satz 2 Halbsatz 2). Mit der Gewéh-
rung freier Heilfirsorge fir alle Polizeibeamtinnen und -beamten kdnnte der besonderen Stel-
lung der Beamtinnen und Beamten des Polizeidienstes Rechnung getragen® und die aus der
staatspolitischen Bedeutung herriihrenden besonderen Pflichten dieser Berufsgruppe®’ (ein-
heitlich) honoriert werden.

29 vgl. BVerfGE 83, 89, 99; 106, 225, 232.

30 vgl. BVerfGK16, 444 (448).

31 ygl. BVerfGK 16, 444 (448).

32 Der Entscheidung BVerfGK 16, 444 ff. lag eine landesgesetzliche Offnungsklausel zugrunde, die den Kommu-
nen als Dienstherren eine eigenstandige Regelung ermdglichte.

33 vgl. BW LT-Drs. 14/4494 S. 442 f.

34 vgl. BW LT-Drs. 14/4494 S. 442 f.

35§ 4 LPoIBG, GVBI. S. 32.

36 vgl. RP LT-Drs. 2/710, S. 2089. Der damalige Gesetzgeber (1953) spricht in diesem Zusammenhang davon, der
Beamte des Polizeivollzugsdienstes miisse sich bewusst sein, dass er der von der Bevoélkerung am meisten be-
achtete Reprasentant des Staates sei.

87 vgl. RP LT-Drs. 2/710, S. 2087.
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Wahrend Hamburg die Wiedereinfihrung der freien Heilfirsorge im Jahre 2014 zugleich mit der
Beseitigung eines Wettbewerbsnachteils bei der Gewinnung motivierter Nachwuchskréfte be-
grundete, der mit der Abschaffung der Heilflirsorge im Jahre 2005 entstanden sei®, dirfte hier
umgekehrt argumentiert werden konnen, dass die Einfuhrung freier Heilfirsorge fur die Beam-
tinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr in Rheinland-Pfalz aus Wettbewerbs-
grunden nicht notwendig erscheint. Von den an Rheinland-Pfalz angrenzenden Bundeslandern
Nordrhein-Westfalen, Hessen, das Saarland und Baden-Wiirttemberg besteht einzig in Baden-
Wirttemberg auf Landesebene und nach Wahl der Kommunen auf kommunaler Ebene freie
Heilfursorge.

b) Beamtinnen und Beamte des Justizvollzugsdienstes

Gegen eine Gleichstellung der Beamtinnen und Beamten des Justizvollzugsdienstes kdnnte der
Gesetzgeber dieselben Argumente wie gegen die Erstreckung der Heilfirsorge auf die Beam-
tinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr anfiihren kénnen. Auch im Bereich der
Justiz besteht derzeit kein Heilfiirsorgesystem, so dass mit einem Neuaufbau und der Erhaltung
erhebliche zusatzliche Kosten anfallen. Er kdnnte zudem darauf verweisen, dass bislang kein
Bundesland freie Heilfirsorge gewahrt und sie deshalb nicht zum allgemeinen Leistungsstan-
dard auf Bundesebene gehort.

[ll. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung einer Besserstellung aller Beamtinnen und
Beamten des Polizeidienstes unabhéngig von der konkreten Verwendung (Frage 2)

Um prifen zu kdnnen, ob sich der Gesetzgeber mit der von ihm vorgeschlagenen Gruppe der
Beamtinnen und Beamten des Polizeidienstes in den verfassungsrechtlich zulassigen Grenzen
halten wiirde, oder eine weitere Differenzierung, z.B. nach der konkreten Belastung oder Ge-
fahrgeneigtheit der jeweiligen Verwendung erfolgen musste, soll zunachst herausgearbeitet
werden, welche Beamtinnen und Beamte die vorgeschlagene Gruppe umfasst.

Nach der Regelung des § 109 Abs. 2 LBG i.V.m. der Laufbahnverordnung fur den Polizeidienst
(LbVOPol) vom 10. Mai 2016°° umfasst dies die Beamtinnen und Beamten der Schutzpolizei,
der Kriminalpolizei, der Wasserschutzpolizei und der Bereitschaftspolizei in den Laufbahngrup-
pen mit den Einstiegsamtern des Polizeimeisters/der Polizeimeisterin, des Polizeikommis-
sars/der Polizeikommissarin, des Kriminalkommissars/der Kriminalkommissarin, des Polizei-
rats/der Polizeiratin und des Kriminalrats/der Kriminalratin (vgl. im Einzelnen 8 3 Abs. 2 LbVO-
Pol).40

38 vgl. HH Drs. 20/10668, S. 1 f.

39 GVBI. S. 251.

40 Nicht hierunter fallen diejenigen Beamtinnen und Beamten, die in der Polizeiverwaltung der Polizeibehorden ar-
beiten und eine Ausbildung im nichttechnischen Verwaltungsdienst, z.B. ein Studium an der Hochschule fur 6ffent-
liche Verwaltung in Mayen, erfolgreich abgeschlossen haben. Dies betrifft die Laufbahngruppen mit den Einstiegs-
amtern Polizeisekretar/Polizeisekretérin, Polizeiinspektor/Polizeiinspektorin sowie Regierungsrat/Regierungsratin.
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Vorgeschlagenes Differenzierungskriterium ist damit der Status einer Polizeibeamtin bzw. eines
Polizeibeamten im Polizeidienst. Hierbei dirfte es sich um ein jederzeit zuldssiges Unterschei-
dungskriterium handeln.

Diesen Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten ist gemein, dass sie (typischerweise) mindes-
tens den Bachelorstudiengang Polizeidienst an der Hochschule der Polizei Rheinland-
Pfalz/Landespolizeischule (oder eine vergleichbare Ausbildung) abgeschlossen haben, nach
§ 109 Abs. 1 LBG mit polizeilichen Aufgaben betraut und zur Anwendung unmittelbaren Zwan-
ges befugt sind. Mit dem Kriterium wird rechtssicher definiert, wer zu der Gruppe der Berech-
tigten zahlt. Abgrenzungsschwierigkeiten, welche Tatigkeiten noch zu einer Berechtigung fih-
ren sollen und welche nicht mehr, werden vermieden. Auch Schwierigkeiten, die mit einer vo-
ribergehenden anderweitigen Verwendung und einer dadurch bedingten Verunsicherung bei
der betroffenen Beamtin bzw. dem betroffenen Beamten verbunden sind, ob noch ein Anspruch
auf Heilflrsorge besteht, werden vermieden. Der Bund und samtliche Bundeslander, die ihren
Polizeibeamtinnen und -beamten freie Heilfiirsorge gewahren, differenzieren ebenso nach dem
Status der Beamtinnen und Beamten, nicht jedoch nach der Art der konkreten Téatigkeit*:. Die
Ubrigen Bundeslander verwenden in diesem Zusammenhang den Begriff des Polizeivollzugs-
beamten, der Bund denjenigen des Polizeivollzugsbeamten in der Bundespolizei*?. Rheinland-
Pfalz hat den Begriff des Polizeivollzugsbeamten mit der Einfihrung eines neuen Organisati-
onsmodells fir die Polizei durch das Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz (POG) vom 10. No-
vember 1993* durch den Begriff des Polizeibeamten ersetzt. Inhaltlich entspricht dieser Begriff
demjenigen des Polizeivollzugsbeamten.** Rheinland-Pfalz wiirde mit dem vorgeschlagenen
Differenzierungskriterium nach dem Status des Beamten bzw. der Beamtin nur das Kriterium
tbernehmen, das die tbrigen Bundeslander und der Bund fiir seine Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamten seit langem verwenden und allgemein anerkannt ist. Eine Differenzierung nach
der Art der konkreten Tatigkeit ist deshalb nicht erforderlich.

4L ygl. fur den Bund: Zinner in: Schwegmann/Summer, Besoldungsrecht des Bundes und der Lander,

Stand 189. AL April 2016, Einf. vor § 69 BBesG Rn. 2.

42 ygl. fur den Bund: Zinner in: Schwegmann/Summer, Besoldungsrecht des Bundes und der Lander, a.a.O., Einf.
vor § 69 BBesG Rn. 2. Berlin hat mit Wirkung zum 1. April 2009 in Anpassung an eine geschlechtergerechte Spra-
che den Begriff des ,Polizeivollzugsbeamten” durch denjenigen der ,Polizeivollzugskraft* ersetzt, vgl. AH Berlin
Drs. 16/2049, S. 131.

43 GVBI. 1993, S. 595.

44 ygl. RP LT-Drs. 15/2542, S. 27 und S. 38: ,Die Einflhrung des in Artikel 1 verwendeten Begriffs ,Polizeibeamter*
in das Landesbeamtengesetz soll die inhaltliche Identitat mit dem im Beamtenrechtsrahmengesetz benutzten Be-
griff des Polizeivollzugsbheamten sicherstellen.”
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Zusammenfassung

Dem Gesetzgeber kommt unter Gleichheitsgesichtspunkten (Art. 17 Abs. 1 und 2 LV, Art. 3
Abs. 1 GG) ein weiter Spielraum politischen Ermessens im Bereich des Besoldungsrechts
zu, das auch die Beihilfe und die freie Heilflirsorge umfasst. Der rheinland-pfélzische Ge-
setzgeber ist deshalb befugt, nach seinem Ermessen eigene, landesspezifische Differen-
zierungen zu treffen, sofern er hierfir den Regelungsgegenstand betreffende Rechtferti-
gungsgrinde fir die Differenzierung anfihren kann.

Fur eine Besserstellung von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten gegentiber anderen

Beamtinnen und Beamten konnte der Gesetzgeber folgende Argumente anfuhren:

- Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten setzen in ihrer taglichen Arbeit ihre Gesund-
heit und ihr Leben fur das Allgemeinwohl ein.

- Sie sind bei ihrer taglichen Arbeit groRen kérperlichen und psychischen Belastungen
ausgesetzt, wofir ihnen grof3e Anerkennung und Solidaritat gebihrt, die sich auch in
guten Arbeitsbedingungen niederschlagen soll. Hierzu zahlt die Gewahrung freier Heil-
flrsorge.

- Freie Heilfirsorge begrindet einen Wettbewerbsvorteil in der Gewinnung motivierter
Nachwuchskréafte gegentber Bundesléandern ohne freie Heilflirsorge, da die hiervon
Beglnstigten keine private Krankenvorsorge mehr treffen miissen, obwohl ihre Dienst-
beziige hierauf zugeschnitten sind. Den Begtinstigten entsteht hierdurch ein finanzieller
Vorteil.

- Mit der Gewahrung freier Heilflirsorge fur alle Polizeibeamtinnen und -beamten kdnnen
die dieser Berufsgruppe obliegenden besonderen Pflichten nach § 115 LBG (einheit-
lich) honoriert werden.

Nach seinem Ermessen kdnnte der Gesetzgeber die vorgenannten Argumente, bis auf den
Hinweis auf 8 115 LBG, auf die Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr und die Justiz-
vollzugsbeamtinnen und -beamten Ubertragen.

Gegen eine Gleichbehandlung von Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr und Justiz-

vollzugsbeamtinnen und -beamten kdnnte der Gesetzgeber anfuhren:

- Der Einfuhrung der Heilfirsorge fur die Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr sowie
die Justizvollzugsbeamtinnen und -beamten stehen wirtschaftliche Erwagungen entge-
gen. Land und Kommunen mussten jeweils kostentrachtig ein neues Heilflirsorgesys-
tem aufbauen. Der Verwaltungsaufwand fir Aufbau und Pflege jeweils eines solchen
Systems durfte als in keinem Verhdltnis zu dem Vorteil bewertbar sein, der nur eine
relativ geringe Anzahl von Beamtinnen und Beamten betréafe.

- Eine Einfuhrung freier Heilfirsorge fir die Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr in
Rheinland-Pfalz ist auch aus Wettbewerbsgrinden nicht notwendig. Von den an Rhein-
land-Pfalz angrenzenden Bundeslandern Nordrhein-Westfalen, Hessen, dem Saarland
und Baden-Wiirttemberg besteht einzig in Baden-Wirttemberg auf Landesebene und
nach Wahl der Kommunen auf kommunaler Ebene freie Heilfirsorge, wobei die starke
Tendenz besteht, freie Heilfirsorge auf kommunaler Ebene abzuschaffen.
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- Kein Bundesland gewahrt freie Heilflirsorge fur Justizvollzugsbeamtinnen und -beamte.
Die Gewahrung kann deshalb nicht als zum allgemeinen Leistungsstandard auf Bun-
desebene gehodrend bezeichnet werden, weshalb eine Einfihrung in Rheinland-Pfalz
nicht geboten ist.

5. Der Landesgesetzgeber halt sich mit dem vorgeschlagenen Differenzierungskriterium der
Gruppe der Beamtinnen und Beamten des Polizeidienstes in den verfassungsrechtlich zu-
lassigen Grenzen. Eine weitere Differenzierung, z.B. nach der konkreten Belastung oder
Gefahrgeneigtheit der jeweiligen Verwendung, ist nicht erforderlich. Das Differenzierungs-
kriterium unterscheidet mit dem Status der Beamtinnen und Beamten rechtssicher die be-
guinstigen von den nicht begunstigten Beamtengruppen. Die Ubrigen Bundeslander und der
Bund gebrauchen dieses Differenzierungskriterium unter Verwendung des Begriffs des
,Polizeivollzugsheamten“®® seit langem. Es kann als allgemein anerkannt bezeichnet wer-
den.

Wissenschaftlicher Dienst

45 Das Land Berlin benutzt abweichend davon den Begriff der ,Polizeivollzugskraft®, siehe oben FN 39.



