
Landtag Rheinland-Pfalz Vorlage 15/5702 
15. Wahlperiode 22. November 2010

An die  
Mitglieder 
des Haushalts- und  
Finanzausschusses 

…tes Landesgesetz zur Änderung der Verfassung für Rheinland-Pfalz 
(Verankerung der Schuldenregel in der Landesverfassung) 
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD, CDU und FDP 
- Drucksache 15/4966 -
hier: Verfassungskonformität von Art. 1 Nr. 1 (Art. 117 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 b) des
Gesetzentwurfs - Drucksache 15/4966 - unter Einbeziehung der Erkenntnisse
einer Anhörung im hessischen Landtag

In der Anlage erhalten Sie die erbetene Stellungnahme des Wissenschaftlichen 

Dienstes zu der im Betreff bezeichneten Thematik. 

Wissenschaftlicher Dienst 
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=
Wissenschaftliche Dienste =
^ÄíÉáäìåÖ=ff=

táëëÉåëÅÜ~ÑíäáÅÜÉê=aáÉåëíI=m~êä~ãÉåíëÇáÉåëí=ìåÇ=fåÑçêã~íáçåëÇáÉåëíÉ==

=

=
= ta=NJNLROJNSNM=

= a~íìã=

= NVK=kçîÉãÄÉê=OMNM==

=
=
=
=
sÉêÑ~ëëìåÖëâçåÑçêãáí®í=îçå=^êíK=NNT=^ÄëK=N=p~íò=O=kêK=O=Ä=ÇÉë=båíïìêÑë=ÑΩê=Éáå=i~åÇÉëJ

ÖÉëÉíò=òìê=ûåÇÉêìåÖ=ÇÉê=sÉêÑ~ëëìåÖ=ÑΩê=oÜÉáåä~åÇJmÑ~äò=EiqJaêìÅâëK=NRLQVSSF=
=
=
^K= ^ìÑíê~Ö=
=
fã=o~ÜãÉå=ÇÉê=_Éê~íìåÖÉå=ÇÉë=båíïìêÑë=ÑΩê=Éáå=i~åÇÉëÖÉëÉíò=òìê=ûåÇÉêìåÖ=ÇÉê=sÉêÑ~ëëìåÖ=
ÑΩê=oÜÉáåä~åÇJmÑ~äòN= áëí= áå=ÇÉê=SNK=páíòìåÖ=ÇÉë=e~ìëÜ~äíëJ=ìåÇ=cáå~åò~ìëëÅÜìëëÉë=îçã=VK=kçJ
îÉãÄÉê=OMNM=ÇáÉ=cê~ÖÉ=~ìÑÖÉïçêÑÉå=ïçêÇÉåI=ïáÉ=ÇáÉ=áå=ÇÉã=båíïìêÑ=îçêÖÉëÉÜÉåÉ=oÉÖÉäìåÖ=
ÇÉë=AêíK=NNT=AÄëK=N=p~íò=O=kêK=O=Ä=îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜ=òì=ÄÉïÉêíÉå=ëÉáK=eáåíÉêÖêìåÇ= áëí=ÇáÉ=
_Éê~íìåÖ=ÉåíëéêÉÅÜÉåÇÉê=dÉëÉíòÉëáåáíá~íáîÉå= áã=ÜÉëëáëÅÜÉå=i~åÇí~ÖI=ÇÉê= òì=ÇÉã=ÖÉãÉáåë~J
ãÉå=båíïìêÑ=îçå=`arJ=ìåÇ=camJcê~âíáçåO=ëçïáÉ=ÉáåÉã=Ç~òì=ÉáåÖÉÄê~ÅÜíÉå=ûåÇÉêìåÖë~åíê~Ö=
ÇÉê=pmaJcê~âíáçåP=~ã=PK=kçîÉãÄÉê=OMNM=Éáå=∏ÑÑÉåíäáÅÜÉë=AåÜ∏êîÉêÑ~ÜêÉåQ=ÇìêÅÜÖÉÑΩÜêí=Ü~íK=
_Éë~ÖíÉê=ûåÇÉêìåÖë~åíê~Ö=ÇÉê=ÜÉëëáëÅÜÉå=pmaJcê~âíáçå=ÉåíÜ®äí=ÉáåÉ=_ÉëíáããìåÖI=ÇáÉ=J=å~ÜÉJ
òì=ïçêíÖäÉáÅÜ=J=àÉåÉê=ÉåíëéêáÅÜíI=ÇáÉ=áå=ÇÉê=êÜÉáåä~åÇJéÑ®äòáëÅÜÉå=sÉêÑ~ëëìåÖ=áå=AêíK=NNT=AÄëK=N=
p~íò=O=kêK=O=Ä=îÉê~åâÉêí=ïÉêÇÉå=ëçääK=páÉ=ä~ìíÉíW=
=

łtÉáíÉê=â~åå=îçå=^Äë~íò=O=~ÄÖÉïáÅÜÉå=ïÉêÇÉåI=ëçÑÉêå=hêÉÇáíÉ=òìã=^ìëÖäÉáÅÜ=
ÉáåÉê= ~ìÑ= Ü∏ÅÜëíÉåë= îáÉê= g~ÜêÉ= ÄÉÑêáëíÉíÉå=^åé~ëëìåÖ= ~å= ÉáåÉ= ëíêìâíìêÉääÉI= ~ìÑ=
oÉÅÜíëîçêëÅÜêáÑíÉå=ÄÉêìÜÉåÇÉ=ìåÇ=ÇÉã=i~åÇ=åáÅÜí=òìêÉÅÜÉåÄ~êÉ=ûåÇÉêìåÖ=ÇÉê=
báåå~ÜãÉJ=çÇÉê=^ìëÖ~ÄÉëáíì~íáçå=åçíïÉåÇáÖ=ëáåÇK&=

=
få=ÇÉã=ÇÉê=ãΩåÇäáÅÜÉå=AåÜ∏êìåÖ=îçê~åÖÉÖ~åÖÉåÉå=ëÅÜêáÑíäáÅÜÉå=AåÜ∏êîÉêÑ~ÜêÉåR=Ö~Ä=Éë=~ìë=
ÇÉã=hêÉáë=ÇÉê=p~ÅÜîÉêëí®åÇáÖÉå=píÉääìåÖå~ÜãÉå=~ìÅÜ=òì=ÇÉê=cê~ÖÉI=çÄ=ëáÅÜ=ÇáÉ=òáíáÉêíÉ=oÉÖÉJ
äìåÖ=~ìë=ÇÉã=ûåÇÉêìåÖë~åíê~Ö=ÇÉê=ÜÉëëáëÅÜÉå=pmaJcê~âíáçå=åçÅÜ=áã=o~ÜãÉå=ÇÉë=ÖêìåÇÖÉJ
ëÉíòäáÅÜ=wìä®ëëáÖÉå=ÄÉïÉÖíK=
=
fã=eáåÄäáÅâ=~ìÑ=ÇáÉ=ïÉáíÖÉÜÉåÇÉ=ë~ÅÜäáÅÜÉ=fÇÉåíáí®í=ÇÉê=àÉïÉáäë=îçêÖÉëÉÜÉåÉå=oÉÖÉäìåÖÉå=Ü~í=
ÇÉê=êÜÉáåä~åÇJéÑ®äòáëÅÜÉ=e~ìëÜ~äíëJ=ìåÇ=cáå~åò~ìëëÅÜìëë=ÇÉå=táëëÉåëÅÜ~ÑíäáÅÜÉå=aáÉåëí=ÄÉ~ìÑJ
íê~ÖíI=ÇáÉ=cê~ÖÉ=ÇÉê=îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉå=wìä®ëëáÖâÉáí=ÇÉê= áå=oÉÇÉ=ëíÉÜÉåÇÉå=_ÉëíáããìåÖ=
âìêòÑêáëíáÖ=~ìÑòìÄÉêÉáíÉåI=áåëÄÉëçåÇÉêÉ=~ìÅÜ=ìåíÉê=báåÄÉòáÉÜìåÖ=ÇÉê=bêâÉååíåáëëÉ=~ìë=ÇÉê=AåJ
Ü∏êìåÖ=ÇÉë=ÜÉëëáëÅÜÉå=i~åÇí~ÖëKS=

                                                           
1  LT-Drucks. 15/4966 
2  „Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP für ein Gesetz zur Änderung der Verfassung des Lan-

des Hessen (Aufnahme einer Schuldenbremse in Verantwortung für kommende Generationen - Gesetz zur 
Schuldenbremse)“, Hess. LT-Drucks. 18/2732 

3  Hess. LT-Drucks. 18/2898 
4  Pressemitteilung des hessischen Landtags vom 29. Oktober 2010 
5  Sämtliche Stellungnahmen sind als Ausschussvorlagen HAA 18/10 und HHA 18/51 (Teil 1 bis 4) über die 

Homepage des hessischen Landtags (http://www.hessischer-landtag.de) abrufbar. 
6  Beschlussprotokoll der 61. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses vom 9. November 2010, S. 2 
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_K= píÉääìåÖå~ÜãÉ=
=
AìëÖ~åÖëéìåâí=ÇÉê=píÉääìåÖå~ÜãÉ=áëí=òìå®ÅÜëí=ÇáÉ=sÉêÖÉÖÉåï®êíáÖìåÖ=ÇÉê=éçäáíáëÅÜÉå=o~ÜJ
ãÉåÄÉÇáåÖìåÖÉåI=ÇáÉ=ÇÉê=i~åÇí~Ö=oÜÉáåä~åÇJmÑ~äò= ÑΩê=ÇáÉ=sÉê~åâÉêìåÖ=ÉáåÉê=pÅÜìäÇÉåêÉÖÉä=
ÇÉÑáåáÉêíI=ìåÇ=òì=ÇÉêÉå=AìëÑΩääìåÖ=Éê=ÉáåÉ=Ñê~âíáçåëΩÄÉêÖêÉáÑÉåÇÉ=AêÄÉáíëÖêìééÉ=áåëí~ääáÉêí=Ü~í=
EìåíÉê= fKFK= fã=AåëÅÜäìëë=Ç~ê~å=ïÉêÇÉå=ÇáÉ=ïÉëÉåíäáÅÜÉå=Aìëë~ÖÉå=~ìë=ÇÉê=ëÅÜêáÑíäáÅÜÉå=AåÜ∏J
êìåÖ=ÇÉë=ÜÉëëáëÅÜÉå=i~åÇí~ÖëI=ëçïÉáí=ëáÉ=ÜáÉê=êÉäÉî~åí=ëáåÇI=áå=òìë~ããÉåÖÉÑ~ëëíÉê=cçêã=Ç~êJ
ÖÉëíÉääí= EìåíÉê= ffKFK=aáÉ=Ç~ê~ìÑ=_ÉòìÖ=åÉÜãÉåÇÉ=îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉ=báåëÅÜ®íòìåÖ=ÇÉë=táëJ
ëÉåëÅÜ~ÑíäáÅÜÉå=aáÉåëíÉë=ÑçäÖí=ëçÇ~åå=ìåíÉê=fffK=
=
fK= sÉêÑ~ëëìåÖëéçäáíáëÅÜÉê= ^ìëÖ~åÖëê~ÜãÉå= ìåÇ= _Éê~íìåÖÉå= ÇÉê= Ñê~âíáçåëΩÄÉêÖêÉáJ

ÑÉåÇÉå=^êÄÉáíëÖêìééÉ=
=
wìã=ÄÉëëÉêÉå=sÉêëí®åÇåáë=ÇÉê=oÉÖÉäìåÖI=ïáÉ=ëáÉ=ÑΩê=AêíK=NNT=AÄëK=N=p~íò=O=kêK=O=Ä=ÇÉê=i~åJ
ÇÉëîÉêÑ~ëëìåÖ= îçêÖÉëÉÜÉå= áëíI= ëçää= òìå®ÅÜëí= åçÅÜã~äë= ÇÉê= îÉêÑ~ëëìåÖëéçäáíáëÅÜÉ= AìëÖ~åÖëJ
ê~ÜãÉå=ÄÉëÅÜêáÉÄÉå=ïÉêÇÉåI=ìã=ëçÇ~åå=ÇáÉ=łkçêãÖÉåÉëÉ@=îçê=ÇÉã=eáåíÉêÖêìåÇ=ÇÉê=_Éê~J
íìåÖÉå=ÇÉê=Ñê~âíáçåëΩÄÉêÖêÉáÑÉåÇ=ÉáåÖÉëÉíòíÉå=AêÄÉáíëÖêìééÉ=å~ÅÜîçääòáÉÜÉå=òì=â∏ååÉåK=
=
NK= sÉêÑ~ëëìåÖëéçäáíáëÅÜÉê=^ìëÖ~åÖëê~ÜãÉå=
=
aÉê= îÉêÑ~ëëìåÖëéçäáíáëÅÜÉ= AìëÖ~åÖëê~ÜãÉå= ÑΩê= ÇáÉ= sÉê~åâÉêìåÖ= ÉáåÉê= ä~åÇÉëîÉêÑ~ëëìåÖëJ
êÉÅÜíäáÅÜÉå=pÅÜìäÇÉåêÉÖÉä=ïáêÇ=ÄÉëÅÜêáÉÄÉå=áåëÄÉëçåÇÉêÉ=ÇìêÅÜ=ÇáÉ=ÉáåëíáããáÖ=îÉê~ÄëÅÜáÉÇÉJ
íÉ=båíëÅÜäáÉ≈ìåÖ=łc∏ÇÉê~äáëãìëêÉÑçêã=ff=J=pÅÜìäÇÉåÄêÉãëÉ=ÑΩê=oÜÉáåä~åÇJmÑ~äò@=îçã=OQK=gìåá=
OMMVKT=få=ÇáÉëÉê=Ü~í=ÇÉê=i~åÇí~Ö=oÜÉáåä~åÇJmÑ~äò=Ñê~âíáçåëΩÄÉêÖêÉáÑÉåÇ=ÑÉëíÖÉëíÉääíI=Ç~ëë=oÉÖÉJ
äìåÖÉå=òìê=pÅÜìäÇÉåÄÉÖêÉåòìåÖ=ÑΩê=ÇáÉ=i®åÇÉêÜ~ìëÜ~äíÉ=åìê=ÇìêÅÜ=ÇáÉ=ûåÇÉêìåÖ=ä~åÇÉëêÉÅÜíJ
äáÅÜÉê=sçêëÅÜêáÑíÉåI=å~ãÉåíäáÅÜ=ÇÉê=sÉêÑ~ëëìåÖI=îÉêÄáåÇäáÅÜ=îÉê~åâÉêí=ïÉêÇÉå=â∏ååÉåK=sçå=ÇáÉJ
ëÉê=cÉëíëíÉääìåÖ=~ìëÖÉÜÉåÇ=Ü~í=ÇÉê=i~åÇí~Ö=Éáå=pÅÜìäÇÉåîÉêÄçí=ÑΩê=ÇáÉ=i®åÇÉêI=ïáÉ=Éë=~ìÑ=ÇÉê=
dêìåÇä~ÖÉ=ÇÉê=bãéÑÉÜäìåÖÉå=ÇÉê=c∏ÇÉê~äáëãìëâçããáëëáçå= ff= áå=AêíK= NMV=AÄëK= P=p~íò=N=dd=
îÉê~åâÉêí=ïìêÇÉI= ÑΩê=îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜ=ÄÉÇÉåâäáÅÜ=Éê~ÅÜíÉí=ìåÇ=òìÖäÉáÅÜ=ÄÉíçåíI=Ç~ëë=ÇáÉ=
båíëÅÜÉáÇìåÖ=ΩÄÉê=ÇáÉ=dÉëí~äíìåÖ=ÇÉë=i~åÇÉëÜ~ìëÜ~äíë=~ìÅÜ=ïÉáíÉêÜáå=ìåÉáåÖÉëÅÜê®åâí=îçã=
_ìÇÖÉíêÉÅÜí= ÇÉë= i~åÇí~Öë= ÖÉíê~ÖÉå= ïÉêÇÉå= ãΩëëÉK= råÄÉëÅÜ~ÇÉí= ÉáåÉê= ã∏ÖäáÅÜÉå= îÉêÑ~ëJ
ëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉå= §ÄÉêéêΩÑìåÖ= ÇÉê= dêìåÇÖÉëÉíò®åÇÉêìåÖ= â~ã= ÇÉê= i~åÇí~Ö= ΩÄÉêÉáåI= Ñê~âíáJ
çåëΩÄÉêÖêÉáÑÉåÇ=å~ÅÜ=tÉÖÉå=òìê=rãëÉíòìåÖ=ÉáåÉê=ÉåíëéêÉÅÜÉåÇÉå=pÅÜìäÇÉåêÉÖÉä=ÑΩê=oÜÉáåJ
ä~åÇJmÑ~äò=òì=ëìÅÜÉåI=ÇáÉ=áå=~ìëÇêΩÅâäáÅÜ=ÉáÖÉåÉê=dÉëÉíòÖÉÄìåÖëâçãéÉíÉåò=ÉêÑçäÖÉå=ëçääK=
=
fã=o~ÜãÉå=ÇÉê=Aìëëéê~ÅÜÉ=ΩÄÉê=ÇáÉ=båíëÅÜäáÉ≈ìåÖ=áå=ÇÉê=SVK=mäÉå~êëáíòìåÖ=~ã=OQK=gìåá=OMMV=
Ü~í=Ç~ë=_ìÇÖÉíêÉÅÜí=ÇÉë=m~êä~ãÉåíë=ãÉÜêÑ~ÅÜ=_ÉíçåìåÖ=ÉêÑ~ÜêÉåI=~ìÅÜ=ìåÇ=ÖÉê~ÇÉ=~äë=_ÉJ
ÖêΩåÇìåÖ=ÑΩê=ÇáÉ=pÅÜ~ÑÑìåÖ=ìåÇ=rãëÉíòìåÖ=ÉáåÉê=ëÉäÄëí®åÇáÖÉå=pÅÜìäÇÉåêÉÖÉäKU=

                                                           
7  LT-Drucks. 15/3468, PlenProt. 15/69, S. 4190 (Beschluss) 
8  Fraktionsvorsitzender Jochen Hartloff (SPD): „Das trägt den Bedenken Rechnung, die wir als Parlamenta-

rier hier haben, nämlich dass unser Budgetrecht, eines der Königsrechte des Parlaments, beschnitten sein 
könnte durch die Beschlüsse, die der Bundestag und Bundesrat gefasst haben.“ (PlenProt. 15/69, S. 4187); 
Fraktionsvorsitzender Christian Baldauf (CDU): Ich glaube auch, das Wichtigste an dem gemeinsamen An-
trag, den wir hier einbringen, ist, dass wir auf das Selbstverständnis des Landtags Wert legen: Wir entschei-
den, wie wir diese Schuldenbremse haben möchten, in welcher Höhe, in welcher Form und natürlich mit 
dem Ziel, irgendwann keine Schulden mehr zu machen.“ (PlenProt. 15/69, S. 4188); Fraktionsvorsitzender 
Herbert Mertin (FDP): „Dieser Kompromiss hat einen Schönheitsfehler. Darüber kann man, verfassungs-
rechtlich gesehen, wie immer so oder so diskutieren, aber aus Sicht eines Landesparlaments hat der auf 
Bundesebene gefundene Kompromiss den Schönheitsfehler, dass die Bundesebene beschließt, was wir hier 
demnächst zu beschließen haben. Das kann nicht ganz richtig sein. Das Haushaltsrecht ist eines der elemen-
tarsten Rechte eines Parlaments, und das wird durch die ‚Modernisierung’ auf Bundesebene jetzt in einem 
gewissen Umfang zurückgedreht.“ (PlenProt. 15/69, S. 4189). 
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OK= bê~êÄÉáíìåÖ= âçåëÉåëÑ®ÜáÖÉê= oÉÖÉäìåÖÉå= áå= ÇÉê= Ñê~âíáçåëΩÄÉêÖêÉáÑÉåÇÉå= ^êÄÉáíëJ
ÖêìééÉ=

=
AìëÖÉÜÉåÇ=îçå=ÇáÉëÉê=båíëÅÜäáÉ≈ìåÖ=ìåÇ=ÇÉêÉå=ÉáåëíáããáÖÉê=Aåå~ÜãÉ=ÇìêÅÜ=Ç~ë=m~êä~ãÉåí=
Ü~í=ÇÉê=mê®ëáÇÉåí=ÇÉë=i~åÇí~Öë=ÉáåÉ=~ìë=ÇÉå=cê~âíáçåëîçêëáíòÉåÇÉåI=ÇÉã=jáåáëíÉê=ÇÉê=cáå~åJ
òÉå=ìåÇ=ÇÉã=`ÜÉÑ=ÇÉê=pí~~íëâ~åòäÉá=ÄÉëíÉÜÉåÇÉ=AêÄÉáíëÖêìééÉ= áåëí~ääáÉêíI=ÇÉêÉå=AìÑíê~Ö=Éë=
ï~êI=ÉáåÉå=âçåëÉåëÑ®ÜáÖÉå=båíïìêÑ=ÑΩê=ÉáåÉ=sÉêÑ~ëëìåÖë®åÇÉêìåÖ=òì=Éê~êÄÉáíÉåI=ÇÉê=ÇÉå=ÖÉJ
å~ååíÉå=mê®ãáëëÉå=ÇÉê=båíëÅÜäáÉ≈ìåÖ=oÉÅÜåìåÖ=íê~ÖÉå=ëçääK=
=
få= áÜêÉê=ÉêëíÉå=páíòìåÖ=~ã=OUK=lâíçÄÉê=OMMV=Ü~ííÉ=ÇáÉ=AêÄÉáíëÖêìééÉ=áåíÉåëáî=Ç~êΩÄÉê=ÄÉê~J
íÉåI= áåïáÉïÉáí= ÄÉá= ÇÉê= sÉê~åâÉêìåÖ= ÉáåÉê= pÅÜìäÇÉåêÉÖÉä= áã= eáåÄäáÅâ= ~ìÑ= ÇáÉ= sçêÖ~ÄÉå= ÇÉë=
dêìåÇÖÉëÉíòÉë=ΩÄÉêÜ~ìéí=ä~åÇÉëêÉÅÜíäáÅÜíÉê=dÉëí~äíìåÖëëéáÉäê~ìã=ÄÉëíÉÜÉK=aáÉ=AêÄÉáíëÖêìéJ
éÉ=Ü~ííÉ=ëáÅÜ=Ç~ê~ìÑ=îÉêëí®åÇáÖíI=ÇÉå=táëëÉåëÅÜ~ÑíäáÅÜÉå=aáÉåëí=ãáí=ÇÉê=bê~êÄÉáíìåÖ=ÉáåÉë=ÉêëJ
íÉå=båíïìêÑë=ÑΩê=ÉáåÉ=ä~åÇÉëîÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉ=pÅÜìäÇÉåêÉÖÉä=òì=ÄÉ~ìÑíê~ÖÉåK=Aäë=sçêÖ~ÄÉ=
Ü~ííÉ=ÇáÉ=AêÄÉáíëÖêìééÉ=Ç~ÄÉá=ÑçêãìäáÉêíI=ÇÉê=båíïìêÑ=ãΩëëÉ=ÉÑÑÉâíáîI=ã∏ÖäáÅÜëí=íê~åëé~êÉåíI=
òìÖäÉáÅÜ=~ÄÉê=~ìÅÜ=AìëÇêìÅâ=ÇÉê=_ìÇÖÉíÜçÜÉáí=ÇÉë=m~êä~ãÉåíë=ëÉáåKV==
=
aÉê= îçã= táëëÉåëÅÜ~ÑíäáÅÜÉå= aáÉåëí= Éê~êÄÉáíÉíÉ= båíïìêÑ= áëí= ÇÉê= AêÄÉáíëÖêìééÉ= ëçÇ~åå= ãáí=
pÅÜêÉáÄÉå=îçã=TK=aÉòÉãÄÉê=OMMV=òìÖÉäÉáíÉí=ïçêÇÉåK=aáÉëÉê=båíïìêÑ=ÉåíÜáÉäí=Éáå=ÖêìåÇë®íòäáJ
ÅÜÉë= sÉêÄçí= ÇÉê= hêÉÇáí~ìÑå~ÜãÉK= Aìëå~ÜãÉå= ÜáÉêîçå= ëçääíÉå= åìê= åçÅÜ= áå= òïÉá= e~ìéíÑ®ääÉå=
îçêÖÉëÉÜÉå=ïÉêÇÉåI=å®ãäáÅÜW=
=
J òìã=AìëÖäÉáÅÜ=âçåàìåâíìêÄÉÇáåÖíÉê=aÉÑáòáíÉ=áã=o~ÜãÉå=ÉáåÉë=ëóããÉíêáëÅÜÉå=hçåàìåâJ

íìê~ìëÖäÉáÅÜëîÉêÑ~ÜêÉåë=EłâçåàìåâíìêëÅÜï~åâìåÖëÄÉÇáåÖíÉ=sÉêëÅÜìäÇìåÖ@F=
=
J òìã=AìëÖäÉáÅÜ=ÉáåÉë=ÉêÜÉÄäáÅÜÉå=îçêΩÄÉêÖÉÜÉåÇÉå=cáå~åòÄÉÇ~êÑë=áåÑçäÖÉ=
=

J îçå=k~íìêâ~í~ëíêçéÜÉå=çÇÉê=~åÇÉêÉå=~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉå=kçíëáíì~íáçåÉå=Ełkçíä~J
ÖÉåâêÉÇáí@F=

J ÉáåÉê=ëíêìâíìêÉääÉåI=ÇÉã=i~åÇ=åáÅÜí=òìêÉÅÜÉåÄ~êÉå=ûåÇÉêìåÖ=ÇÉê=báåå~ÜãÉJ=çÇÉê=
AìëÖ~ÄÉëáíì~íáçå=Ełpíêìâíìê~åé~ëëìåÖëâêÉÇáí@FK=

=
aáÉ=îçêÖÉëÉÜÉåÉå=Aìëå~ÜãÉå=îçã=hêÉÇáí~ìÑå~ÜãÉîÉêÄçí=òìã=AìëÖäÉáÅÜ=âçåàìåâíìêÄÉÇáåÖJ
íÉê= aÉÑáòáíÉ= EłâçåàìåâíìêëÅÜï~åâìåÖëÄÉÇáåÖíÉ= sÉêëÅÜìäÇìåÖ@F= ëçïáÉ= ÑΩê= k~íìêâ~í~ëíêçéÜÉå=
ìåÇ=~åÇÉêÉ=~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉ=kçíëáíì~íáçåÉå=Ełkçíä~ÖÉåâêÉÇáí@F=ëíÉääíÉå=ëáÅÜ=~ìÅÜ=áå=ÇÉê=îÉêJ
Ñ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉå=_ÉïÉêíìåÖ=ÇÉê=AêÄÉáíëÖêìééÉ=~äë=î∏ääáÖ=ìåéêçÄäÉã~íáëÅÜ=Ç~êX=ÇÉåå=çÜåÉ=
wïÉáÑÉä=Ü~äíÉå= ëáÅÜ=ÇáÉëÉ=Aìëå~ÜãÉå= áå=ÇÉã=o~ÜãÉåI=ÇÉå=ÇÉê=_ìåÇ= áå=ÇÉå=_ÉëíáããìåÖÉå=
ÇÉë=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=O=dd=îçêÖÉÖÉÄÉåÉå=Ü~íK=
=
eáåÖÉÖÉå=ïìêÇÉ=ÑΩê=ÇÉå=ïÉáíÉêÉå=J=ÜáÉê= áå=oÉÇÉ=ëíÉÜÉåÇÉå=J=Aìëå~ÜãÉí~íÄÉëí~åÇ=ÇÉë=ëçÖK=
píêìâíìê~åé~ëëìåÖëâêÉÇáíë=ÇáÉ=cê~ÖÉ=ÇÉê=sÉêÑ~ëëìåÖëâçåÑçêãáí®í=áåíÉåëáî=ÇáëâìíáÉêíK=Aäë=ã∏ÖJ
äáÅÜÉ=AäíÉêå~íáîÉ=ÜáÉêòì=ïìêÇÉ=Ç~åå=ÇáÉ=§ÄÉêäÉÖìåÖ=ÉáåÖÉÄê~ÅÜíI=çÄ=åáÅÜí=ÉáåÉ=hêÉÇáí~ìÑå~ÜJ
ãÉ= áå= e∏ÜÉ= ÉáåÉë= ÄÉëíáããíÉå= mêçòÉåíë~íòÉë= ÇÉë= _êìííçáåä~åÇéêçÇìâíë= òìÖÉä~ëëÉå= ïÉêÇÉå=
=

                                                           
9  Vgl. hierzu: Pressemitteilung des Landtags vom 29. Oktober 2010 
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â∏ååÉKNM=pçäÅÜÉå=§ÄÉêäÉÖìåÖÉå=áëí=Ç~åå=~ääÉêÇáåÖë=ÉáåÉ=AÄë~ÖÉ=ÉêíÉáäí=ïçêÇÉåI=ïÉáä=ÉáåÉ=ä~åJ
ÇÉëîÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉ=wìä~ëëìåÖ=ëíêìâíìêÉääÉê=sÉêëÅÜìäÇìåÖëã∏ÖäáÅÜâÉáíÉå=ãáí=ÇÉå=sçêÖ~J
ÄÉå=ÇÉë=dêìåÇÖÉëÉíòÉë=Ö~åò=çÑÑÉåëáÅÜíäáÅÜ=åáÅÜí=áã=báåâä~åÖ=ëíÉÜÉå=ïΩêÇÉK=få=áÜêÉã=ëÅÜäìëëJ
ÉåÇäáÅÜÉå=sçíìã=Ü~í=ëáÅÜ=ÇáÉ=AêÄÉáíëÖêìééÉ=Ç~åå=ÉáåîÉêåÉÜãäáÅÜ=Ç~ê~ìÑ=îÉêëí®åÇáÖíI=Ç~ëë=ÇáÉ=
Aìëå~ÜãÉã∏ÖäáÅÜâÉáí= ÇÉë= ëçÖK= píêìâíìê~åé~ëëìåÖëâêÉÇáíë= åáÅÜí= åìê= Ü~ìëÜ~äíëéçäáíáëÅÜ= åçíJ
ïÉåÇáÖI=ëçåÇÉêå=Éáå=J=~åÖÉëáÅÜíë=ÇÉë=_ìÇÖÉíêÉÅÜíë=ÇÉë=i~åÇí~Öë=J=~ìÅÜ=îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜ=
òìä®ëëáÖÉê=tÉÖ=ëÉáI=ÇÉå=ã~å=íêçíò=ìåÇ=áå=hÉååíåáë=~ääÉê=råï®ÖÄ~êâÉáíÉå=ÖÉãÉáåë~ã=ÄÉëÅÜêÉáJ
íÉå=ïçääÉK=AìÑ=ÇÉê=dêìåÇä~ÖÉ=ÇáÉëÉê=ÉáåîÉêåÉÜãäáÅÜÉå=_ÉïÉêíìåÖ=áå=ÇÉê=AêÄÉáíëÖêìééÉ=áëí=ÇÉê=
Éê~êÄÉáíÉíÉ=sçêëÅÜä~Ö=áå=ÇÉå=cê~âíáçåÉå=åçÅÜã~äë=ÄÉê~íÉå=ìåÇ=ëçÇ~åå=îçå=ÇáÉëÉå=~ã=UK=pÉéJ
íÉãÄÉê=OMNM=~äë=ÖÉãÉáåë~ãÉê=dÉëÉíòÉåíïìêÑ=ÉáåÖÉÄê~ÅÜí=ïçêÇÉåK=
=
ffK= bêâÉååíåáëëÉ=~ìë=ÇÉê=^åÜ∏êìåÖ=ÇÉë=eÉëëáëÅÜÉå=i~åÇí~Öë=
=
wìê=AåÜ∏êìåÖ=ÇÉë=ÜÉëëáëÅÜÉå=i~åÇí~Öë= äáÉÖÉå=ëÅÜêáÑíäáÅÜÉ=píÉääìåÖå~ÜãÉå= áå=ÉáåÉã=rãÑ~åÖ=
îçå=ΩÄÉê=QPM=pÉáíÉå=îçêK=pçïÉáí= áå=ÇÉê=hΩêòÉ=ÇÉê=wÉáí=ÉáåÉ=ÉêëíÉ=páÅÜíìåÖ=ÇÉê= àìêáëíáëÅÜÉåNN=
píÉääìåÖå~ÜãÉå=ã∏ÖäáÅÜ=ï~êI=ä®ëëí=ëáÅÜ=ÑÉëíÜ~äíÉåI=Ç~ëë=ÇáÉ=îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉ=_ÉìêíÉáäìåÖ=
ÇÉë=ûåÇÉêìåÖë~åíê~Öë=ÇÉê=ÜÉëëáëÅÜÉå=pmaJcê~âíáçå=ìåÉáåÜÉáíäáÅÜ=~ìëÑ®ääíK=
=
báå=qÉáä=ÇÉê=AåòìÜ∏êÉåÇÉå=Ü®äí=ÇáÉ=Aìëå~ÜãÉêÉÖÉäìåÖ=ÑΩê=ãáí=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=O=dd=åáÅÜí=
îÉêÉáåÄ~êK=aáÉ=_ÉÖêΩåÇìåÖë~åë®íòÉ=ëáåÇ=ÉÄÉåÑ~ääë=ìåíÉêëÅÜáÉÇäáÅÜW=t®ÜêÉåÇ=íÉáäïÉáëÉ= áå=ÇÉå=
píÉääìåÖå~ÜãÉå=ãÉÜê=çÇÉê=ïÉåáÖÉê=é~ìëÅÜ~ä=Ç~ê~ìÑ=ÜáåÖÉïáÉëÉå=ïáêÇI=Ç~ëë=Ç~ë=dêìåÇÖÉëÉíò=
áå=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=O=dd=ÉáåÉ=~ÄëÅÜäáÉ≈ÉåÇÉ=oÉÖÉäìåÖ=ÖÉíêçÑÑÉå=Ü~ÄÉI=ÇáÉ=ÇÉê=pÅÜ~ÑÑìåÖ=
òìë®íòäáÅÜÉê=Aìëå~ÜãÉå=ÇìêÅÜ=Ç~ë=i~åÇÉëêÉÅÜí=ÉåíÖÉÖÉåëíÉÜÉINO=ÖÉÜÉå=~åÇÉêÉ=píÉääìåÖå~ÜJ
ãÉåNP=òìãáåÇÉëí=áã=dêìåÇë~íò=Ç~îçå=~ìëI=Ç~ëë=ÇáÉ=ÜáÉê=ÖÉÖÉåëí®åÇäáÅÜÉ=Aìëå~ÜãÉ=áÜêÉ=îÉêJ
Ñ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉ=oÉÅÜíÑÉêíáÖìåÖ=ÇìêÅÜ~ìë= áå=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=O=dd=ÑáåÇÉå=â∏ååÉI=ïÉáä=
Ç~å~ÅÜ= Aìëå~ÜãÉêÉÖÉäìåÖÉå= ÑΩê= ł~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉ= kçíëáíì~íáçåÉå@= òìä®ëëáÖ= ëÉáÉåK= AääÉêJ
ÇáåÖë= ÉêÑΩääíÉå= ëíêìâíìêÉääÉ= ûåÇÉêìåÖÉå= ÇÉê= báåå~ÜãÉJ= çÇÉê= AìëÖ~ÄÉëáíì~íáçåI= ïáÉ= ëáÉ= ÇÉê=
ûåÇÉêìåÖë~åíê~Ö= ÇÉê= ÜÉëëáëÅÜÉå= pmaJcê~âíáçå= òìã=dÉÖÉåëí~åÇ= Ü~ÄÉI= åáÅÜí= ÇáÉ= sçê~ìëëÉíJ
òìåÖÉå=ÉáåÉê=ëçäÅÜÉå=kçíëáíì~íáçåI=Ç~=ëáÉ=ëáÅÜ=ÖÉê~ÇÉ=åáÅÜí=ÇÉê=hçåíêçääÉ=ÇÉë=pí~~íÉë=Éåíò∏J
ÖÉåKNQ=
=
AåÇÉêÉ=p~ÅÜîÉêëí®åÇáÖÉ=ÄÉà~ÜÉå=ÜáåÖÉÖÉå=ÇáÉ=wìä®ëëáÖâÉáíI=ïÉáä= ëáÉ= òì=ÇÉã=bêÖÉÄåáë= âçãJ
ãÉåI=Ç~ëë=~ìÅÜ=ëíêìâíìêÉääÉ=sÉê®åÇÉêìåÖÉå=~ìÑ=ÇÉê=báåå~ÜãÉåJ=çÇÉê=AìëÖ~ÄÉåëÉáíÉI=ëçïÉáí=
ëáÉ=ÇìêÅÜ=båíëÅÜÉáÇìåÖÉå=ÇÉë=_ìåÇÉë=ÄÉÇáåÖí=ëáåÇI=ÇáÉ=jÉêâã~äÉ=ÉáåÉê=~ìë=i®åÇÉêëáÅÜí=ÖÉJ
ÖÉÄÉåÉå=kçíëáíì~íáçå=ÉêÑΩääÉå=â∏ååíÉåKNR=

                                                           
10  Dies hätte die Annahme der Verfassungswidrigkeit von Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG (Unzulässigkeit eines 

Haushaltsdefizits in der Normallage) vorausgesetzt, vgl. hierzu: Hancke, DVBl. 2009, 621, 626; Fassbender, 
NVwZ 2009, 737, 750 

11  Ausgeklammert bleibt eine überwiegend finanzwissenschaftlich geprägte Stellungnahmen (Lenk, S. 293) 
und auch die Stellungnahme des Bundes der Steuerzahler Hessen e.V. (S. 362), der es im Wesentlichen bei 
der Feststellung belässt, es sei nur schwer vorstellbar, dass der Bundesrat einer Gesetzgebung zustimme, die 
den Ländern eine übermäßige Verschuldung aufbürde. 

12  Gröpl, S. 37 (vgl. auch: ders., LKRZ 2010, S. 401 ff.); Häde, S. 6; Hessischer Rechnungshof, S. 332; Pün-
der, S. 354 

13  Tappe, S. 249; vgl. auch Korioth, S. 106 (siehe auch Fn. 15) 
14  Tappe, a.a.O. (Stellungnahme), S. 249 
15  Wieland, S. 46; ähnlich auch Korioth, a.a.O. (Stellungnahme), S. 106, der in seiner Begründung allerdings 

unklar bleibt, weil er einerseits eine solche Argumentation für vertretbar hält, sie dann allerdings im Konflikt 
mit der „Intention“ des verfassungsändernden Gesetzgebers sieht, woraus er schlussendlich dann doch die 
Unvereinbarkeit mit dem Grundgesetz folgert. 
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fffK= wìê=îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉå=báåëÅÜ®íòìåÖ=ìåÇ=_ÉïÉêíìåÖ=
=
NK= sÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉê=mêΩÑìåÖëã~≈ëí~Ä=
=
sÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉê=mêΩÑìåÖëã~≈ëí~Ä=ÑΩê=ÇÉå=båíïìêÑ=ÇÉë=AêíK=NNT=AÄëK=N=p~íò=O=kêK=O=Ä=
ÇÉê=i~åÇÉëîÉêÑ~ëëìåÖ=áëí=AêíK=NMV=AÄëK=P=ddI=ÇÉê=áå=ëÉáåÉå=ÜáÉê=êÉäÉî~åíÉå=p®íòÉå=N=ìåÇ=O=ä~ìJ
íÉíW=
=

łaáÉ=e~ìëÜ~äíÉ=îçå=_ìåÇ=i®åÇÉêå=ëáåÇ=ÖêìåÇë®íòäáÅÜ=çÜåÉ=báåå~ÜãÉå=~ìë=hêÉJ
ÇáíÉå=~ìëòìÖäÉáÅÜÉåK=_ìåÇ=ìåÇ=i®åÇÉê=â∏ååÉå=oÉÖÉäìåÖÉå=òìê=áã=^ìÑJ=ìåÇ=^ÄJ
ëÅÜïìåÖ= ëóããÉíêáëÅÜÉå= _ÉêΩÅâëáÅÜíáÖìåÖ= ÇÉê= ^ìëïáêâìåÖÉå= ÉáåÉê= îçå= ÇÉê=
kçêã~ää~ÖÉ=~ÄïÉáÅÜÉåÇÉå=âçåàìåâíìêÉääÉå=båíïáÅâäìåÖ=ëçïáÉ=ÉáåÉ=^ìëå~ÜãÉJ
êÉÖÉäìåÖ=ÑΩê=k~íìêâ~í~ëíêçéÜÉå=çÇÉê=~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉ=kçíëáíì~íáçåÉåI=ÇáÉ=ëáÅÜ=
ÇÉê=hçåíêçääÉ=ÇÉë=pí~~íÉë=ÉåíòáÉÜÉå=ìåÇ=ÇáÉ=ëí~~íäáÅÜÉ=cáå~åòä~ÖÉ=ÉêÜÉÄäáÅÜ=ÄÉJ
Éáåíê®ÅÜíáÖÉåI=îçêëÉÜÉåK&=

=
t®ÜêÉåÇ=p~íò=N=îçå=AêíK=NMV=AÄëK=P=dd=ÇÉå=dêìåÇë~íò=ÉáåÉë=çÜåÉ=hêÉÇáí~ìÑå~ÜãÉ=~ìëÖÉÖäáJ
ÅÜÉåÉå=e~ìëÜ~äíë= ÄÉáåÜ~äíÉíI= äÉÖí= p~íò= O= ÇáÉëÉê= oÉÖÉäìåÖ= J= ~ÄëÅÜäáÉ≈ÉåÇNS= J= ÑÉëíI= áåïáÉïÉáí=
_ìåÇ= ìåÇ= i®åÇÉê= áå= áÜêÉå= àÉïÉáäáÖÉå= oÉÖÉäìåÖÉå=AÄïÉáÅÜìåÖÉå= ÜáÉêîçå= îçêëÉÜÉå= â∏ååÉåK=
a~å~ÅÜ=ëáåÇ=ìK~K=Aìëå~ÜãÉêÉÖÉäìåÖÉå=ÑΩê=k~íìêâ~í~ëíêçéÜÉå=çÇÉê=~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉ=kçíëáJ
íì~íáçåÉå=òìä®ëëáÖK=eáÉêÇìêÅÜ= ëçää=ÇáÉ=e~åÇäìåÖëÑ®ÜáÖâÉáí=ÇÉë=pí~~íÉë= òìê=hêáëÉåÄÉï®äíáÖìåÖ=
ÖÉï®ÜêäÉáëíÉí=ïÉêÇÉåKNT=aÉê=q~íÄÉëí~åÇ=ÇÉê=~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉå=kçíëáíì~íáçå=Ü~í=Ç~ÄÉá=ÉáåÉ=
AìÑÑ~åÖÑìåâíáçå=ÑΩê=ÇáÉ=îçã=_ÉÖêáÑÑ=ÇÉê=k~íìêâ~í~ëíêçéÜÉ=åáÅÜí=ÉêÑ~ëëíÉå=~åíÜêçéçÖÉåÉå=råJ
ÖäΩÅâëÑ®ääÉKNU=
=
lÄ=ÇÉê=båíïìêÑ=ÇÉë=AêíK=NNT=AÄëK=N=p~íò=O=ÇÉê=i~åÇÉëîÉêÑ~ëëìåÖ=ÑΩê=ëáÅÜ=áå=AåëéêìÅÜ=åÉÜãÉå=
â~ååI= ÉáåÉ= ~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉ= kçíëáíì~íáçå= å~ÅÜ= AêíK= NMV= AÄëK= P= p~íò= O= dd= òì= êÉÖÉäåI= ëçää=
å~ÅÜÑçäÖÉåÇ=Éê∏êíÉêí=ïÉêÇÉåK=
=
OK= q~íÄÉëí~åÇäáÅÜÉ= sçê~ìëëÉíòìåÖÉå= ÉáåÉê= ł~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉå= kçíëáíì~íáçå8= å~ÅÜ=

^êíK=NMV=^ÄëK=P=p~íò=O=dd=
=
báåÉ= ~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉ= kçíëáíì~íáçå= áëí= ÉáåÉ= hêáëÉI= ÇáÉ= ëáÅÜ= ÇÉê= hçåíêçääÉ= ÇÉë= pí~~íÉë= ÉåíJ
òáÉÜíKNV=a~=ÉáåÉ=~ÄëÅÜäáÉ≈ÉåÇÉ=ÉåìãÉê~íáîÉ=îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉ=_ÉåÉååìåÖ=ã∏ÖäáÅÜÉê=kçíJ
ëáíì~íáçåÉå= ïÉÖÉå= ÇÉê= sáÉäò~Üä= ìåÇ= råíÉêëÅÜáÉÇäáÅÜâÉáí= ÇÉåâÄ~êÉê= AåïÉåÇìåÖëÑ®ääÉ= åáÅÜí=
ã∏ÖäáÅÜ= ÉêëÅÜáÉåI= ÉêÑçäÖíÉ= áå= AêíK= NMV= AÄëK= P= p~íò= O= dd= ÉáåÉ= í~íÄÉëí~åÇäáÅÜÉ= báåÖêÉåòìåÖ=
ÇìêÅÜ= ÇêÉá= jÉêâã~äÉI= ÇáÉ= ÖäÉáÅÜòÉáíáÖ= ÉêÑΩääí= ëÉáå= ãΩëëÉåW= aáÉ= kçíëáíì~íáçå= ãìëë= ~ì≈ÉêÖÉJ
ï∏ÜåäáÅÜ= ëÉáåI= áÜê= báåíêáíí=ãìëë= ëáÅÜ= ÇÉê= hçåíêçääÉ= ÇÉë= pí~~íÉë= ÉåíòáÉÜÉå= ìåÇ= ëáÉ=ãìëë= ÇÉå=
e~ìëÜ~äí=ÉêÜÉÄäáÅÜ=ÄÉÉáåíê®ÅÜíáÖÉåKOM=
=
tÉäÅÜÉ=c®ääÉ=ÇÉê=sÉêÑ~ëëìåÖëÖÉëÉíòÖÉÄÉê=Ç~ÄÉá=áã=_äáÅâ=ÖÉÜ~Äí=Ü~íI=ÉêÖáÄí=ëáÅÜ=áåëÄÉëçåÇÉêÉ=
~ìë=ÇÉê=_ÉÖêΩåÇìåÖ=òì=AêíK=NMV=ddI=áå=ÇÉê=ÉåíëéêÉÅÜÉåÇÉ=_ÉáëéáÉäÉ=ÖÉå~ååí=ëáåÇK=báåÉ=~ìJ
≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉ=kçíëáíì~íáçå=â~åå=Ç~å~ÅÜ=ÉáåÉ=éä∏íòäáÅÜÉ=_ÉÉáåíê®ÅÜíáÖìåÖ=ÇÉê=táêíëÅÜ~Ñíë~ÄJ
ä®ìÑÉ=ëÉáåI=ÇáÉ=~ìÑÖêìåÇ=áÜêÉë=ÉñíêÉãÉå=Aìëã~≈Éë=áåÑçäÖÉ=ÉáåÉë=ÉñçÖÉåÉå=pÅÜçÅâëI=ïáÉ=Éíï~=
=

                                                           
16  BT-Drucks. 16/12410, S. 11 
17  BT-Drucks. 16/12410, S. 11 
18  Reimer, in: Epping/Hillgruber, GG, 2009, Art. 109, Rn. 66 
19  Reimer, a.a.O., Art. 109, Rn. 64 
20  BT-Drucks. 16/12410, S. 11 
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=
ÄÉá=ÇÉê=cáå~åòâêáëÉI=~ìë=dêΩåÇÉå=ÇÉë=dÉãÉáåïçÜäë=~âíáîÉ=píΩíòìåÖëã~≈å~ÜãÉå=ÇÉë=pí~~íÉë=
òìê=AìÑêÉÅÜíÉêÜ~äíìåÖ=ìåÇ=pí~ÄáäáëáÉêìåÖ=ÇÉê=táêíëÅÜ~Ñíë~Ää®ìÑÉ=ÖÉÄáÉíÉíKON=AÄÉê=~ìÅÜ=Éáå=bêJ
ÉáÖåáë= îçå= éçëáíáîÉê= ÜáëíçêáëÅÜÉê= qê~ÖïÉáíÉI=ïáÉ= ÇáÉ=aÉìíëÅÜÉ=táÉÇÉêîÉêÉáåáÖìåÖI= ÇáÉ= ÉáåÉå=
ÉêÜÉÄäáÅÜÉå=cáå~åòÄÉÇ~êÑ=~ìëÖÉä∏ëí=Ü~ÄÉI=ëçää=å~ÅÜ=ÇÉê=_ÉÖêΩåÇìåÖ=J=~ìëÇêΩÅâäáÅÜ=J=Éáå=AåJ
ïÉåÇìåÖëÑ~ää=ÇÉê=hä~ìëÉä=ÄáäÇÉå=â∏ååÉåI=ãáíÜáå=~äë=~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉ=kçíëáíì~íáçå=òì=îÉêëíÉJ
ÜÉå=ëÉáåKOO=
=
PK= sÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉ= _ÉÖêΩåÇÄ~êâÉáí= ÇÉë= båíïìêÑë= ÇÉë= ^êíK= NNT= ^ÄëK= N= p~íò= O=

kêK=O=Ä=ÇÉê=i~åÇÉëîÉêÑ~ëëìåÖ=
=
AêíK=NNT=AÄëK=N=p~íò=O=kêK=O=Ä=ÇÉë=båíïìêÑë=Éêã∏ÖäáÅÜí=ÇáÉ=~ìëå~ÜãëïÉáëÉ=ìåÇ=~ìÑ=Ü∏ÅÜëíÉåë=
îáÉê=g~ÜêÉ=ÄÉÑêáëíÉíÉ=AìÑå~ÜãÉ=òìë®íòäáÅÜÉê=hêÉÇáíÉ=áã=c~ää=îçå=ûåÇÉêìåÖÉå=ÇÉê=ëíêìâíìêÉääÉå=
báåå~ÜãÉÄ~ëáë= ëçïáÉ= ÇÉê= ®ì≈ÉêÉå= sçêÖ~ÄÉå= áå= _ÉòìÖ= ~ìÑ= ÇáÉ= ëíêìâíìêÉääÉå= AìëÖ~ÄÉå= ÇÉë=
i~åÇÉëI=ëçïÉáí=ÇáÉ=ûåÇÉêìåÖ=~ìÑ=oÉÅÜíëîçêëÅÜêáÑíÉå=ÄÉêìÜí=ìåÇ=ëáÉ=ÇÉã=i~åÇ=åáÅÜí=òìêÉÅÜÉåJ
Ä~ê= áëíKOP= bêÜÉÄäáÅÜÉ= ëíêìâíìêÉääÉ= sÉê®åÇÉêìåÖÉå= áã=_ÉêÉáÅÜ= ÇÉê= báåå~ÜãÉå= ëçääÉå= ëáÅÜ= å~ÅÜ=
ÇÉê=_ÉÖêΩåÇìåÖ=òìã=_ÉáëéáÉä=ÇìêÅÜ=píÉìÉêêÉÅÜíë®åÇÉêìåÖÉå=ÉêÖÉÄÉå=â∏ååÉåXOQ=ÇÉåå=ÖÉê~ÇÉ=
~ìÑ=rãÑ~åÖ=ìåÇ=AìëÖÉëí~äíìåÖ=îçå=ûåÇÉêìåÖÉå=áã=_ÉêÉáÅÜ=ÇÉë=píÉìÉêêÉÅÜíë=Ü~ÄÉ=Ç~ë=i~åÇ=
âÉáåÉå=ìåãáííÉäÄ~êÉå=báåÑäìëëKOR=
=
dÉãÉëëÉå=~å=ÇÉå=ÖÉå~ååíÉå=hêáíÉêáÉåI=ÇáÉ=ÑΩê=ÇáÉ=Aåå~ÜãÉ=ÉáåÉê=~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉå=kçíëáJ
íì~íáçå=å~ÅÜ=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=O=dd=ÉêÑçêÇÉêäáÅÜ=ëáåÇI=ÉêÖáÄí=ëáÅÜ=ÑΩê=ÇáÉ=îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáJ
ÅÜÉ=_ÉÖêΩåÇÄ~êâÉáí=ÉáåÉê=ëçäÅÜÉå=oÉÖÉäìåÖ=cçäÖÉåÇÉëW=
=
mêçÄäÉã~íáëÅÜ=áëí=~ääÉáåI=çÄ=ëáÅÜ=ÉáåÉ=ëíêìâíìêÉääÉI=~ìÑ=oÉÅÜíëîçêëÅÜêáÑíÉå=ÄÉêìÜÉåÇÉ=ìåÇ=ÇÉã=
i~åÇ=åáÅÜí=òìêÉÅÜÉåÄ~êÉ=ûåÇÉêìåÖ=ÇÉê=báåå~ÜãÉJ=çÇÉê=AìëÖ~ÄÉëáíì~íáçå=łÇÉê=hçåíêçääÉ=ÇÉë=
pí~~íÉë@=ÉåíòáÉÜíI=ï~ë=å~ÅÜ=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=O=dd=à~=sçê~ìëëÉíòìåÖ= áëíK=aÉê=ëí~~íäáÅÜÉå=
hçåíêçääÉ=ÉåíòáÉÜí=ëáÅÜ=ÉáåÉ=kçíëáíì~íáçå=Ç~ÄÉá=áããÉê=Ç~ååI=ïÉåå=ëáÉ=~ìÑ=®ì≈ÉêÉå=rãëí®åÇÉå=
ÄÉêìÜíI=ÇáÉ=åáÅÜí=çÇÉê=áã=tÉëÉåíäáÅÜÉå=åáÅÜí=ÇÉê=ëí~~íäáÅÜÉå=hçåíêçääÉ=ìåíÉêäáÉÖÉåKOS==
=
aáÉ=áå=AêíK=NNT=AÄëK=N=p~íò=O=kêK=O=Ä=ÇÉê=i~åÇÉëîÉêÑ~ëëìåÖ=îçêÖÉëÉÜÉåÉ=Aìëå~ÜãÉ=ëÉíòí=ÑΩê=
áÜêÉ= AåïÉåÇìåÖ= îçê~ìëI= Ç~ëë= ÇáÉ= sÉê®åÇÉêìåÖ= ÇÉê= báåå~ÜãÉJ= çÇÉê=AìëÖ~ÄÉëáíì~íáçå= ÇÉã=
i~åÇ=åáÅÜí=òìêÉÅÜÉåÄ~ê=áëíK=ûåÇÉêìåÖÉåI=ÇáÉ=ÇÉã=i~åÇ=åáÅÜí=òìêÉÅÜÉåÄ~ê=ëáåÇI=ÉåíòáÉÜÉå=ëáÅÜ=
òï~åÖëä®ìÑáÖ=~ÄÉê=~ìÅÜ=ëÉáåÉê=hçåíêçääÉK=cΩê=ëíÉìÉêäáÅÜ=ÄÉÇáåÖíÉ=ûåÇÉêìåÖÉå=ÇÉê=báåå~ÜãÉëáJ
íì~íáçå=áëí=Ç~ë=çÑÑÉåâìåÇáÖI=Ç~=ÇáÉ=i®åÇÉê=~ìÑÖêìåÇ=ÇÉê=áå=AêíK=NMR=dd=îçêÖÉÖÉÄÉåÉå=hçãJ
éÉíÉåòîÉêíÉáäìåÖ= àÉÇÉåÑ~ääë= ΩÄÉê= âÉáåÉ= ëìÄëí~åòáÉääÉå= píÉìÉêÖÉëÉíòÖÉÄìåÖëâçãéÉíÉåòÉåOT=
îÉêÑΩÖÉåK=k~ÅÜ=ÇÉê=ÖÉÖÉåï®êíáÖÉå=cáå~åòîÉêÑ~ëëìåÖ=ÉåíëÅÜÉáÇÉí= áå=ÉêëíÉê=iáåáÉ=å®ãäáÅÜ=ÇÉê=
_ìåÇ=ΩÄÉê=ÇáÉ=báåå~ÜãÉå=ÇÉë=pí~~íÉëIOU= ëç=Ç~ëë=ÉáåÉ=hçåíêçääáÉêÄ~êâÉáí=ÇÉê=i®åÇÉê= áåëçïÉáí=
~ìëëÅÜÉáÇÉíKOV==

                                                           
21  BT-Drucks. 16/12410, S. 11 
22  BT-Drucks. 16/12140, S. 11 
23  LT-Drucks. 15/4966, S. 7 
24  LT-Drucks. 15/4966, S. 7 
25  LT-Drucks. 15/4966, S. 7 
26  BT-Drucks. 16/12410, S. 11 
27  Die Steuergesetzgebungskompetenz der Länder beschränkt sich auf Art. 105 Abs. 2 a GG. 
28  Huster/Rux, in: Epping/Hillgruber, a.a.O., Art. 20, Rn. 23 ff. 
29  So auch Tappe, a.a.O. (Stellungnahme), S. 13 
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cê~ÖäáÅÜ=áëí=~ÄÉêI=çÄ=Éë=ÑΩê=ÇáÉ=Aåå~ÜãÉ=ÉáåÉê=ëáÅÜ=ÇÉê=ëí~~íäáÅÜÉå=hçåíêçääÉ=ÉåíòáÉÜÉåÇÉå=páJ
íì~íáçå=ÖÉåΩÖíI=ïÉåå=ÇáÉëÉ=sçê~ìëëÉíòìåÖ=åáÅÜí=ÖÉë~ãíëí~~íäáÅÜI=ëçåÇÉêå=åìê=ÑΩê=Éáå=ÉáåòÉäJ
åÉë=i~åÇ=îçêäáÉÖíKPM=iÉíòíäáÅÜ=ÖÉÜí=Éë=Ç~ÄÉá=ìã=ÇáÉ=cê~ÖÉI=ï~ë=ìåíÉê=łpí~~í@=áã=páåå=îçå=AêíK=
NMV=AÄëK=P=p~íò=O=dd=òì=îÉêëíÉÜÉå=áëíK=
=
aáÉ=sÉêéÑäáÅÜíìåÖ=~ìë=AêíK=NMV=AÄëK=P=dd=ÄÉíêáÑÑí=ÇáÉ=e~ìëÜ~äíÉ=îçå=_ìåÇ=ìåÇ=i®åÇÉêåI=ÇáÉ=
ÑçäÖäáÅÜ=AÇêÉëë~íÉå=ÇáÉëÉê=oÉÖÉäìåÖ=ëáåÇI=ìåÇ=òï~ê=àÉ=ÑΩê=ëáÅÜKPN=aÉê=ÑΩê=ÇáÉ=få~åëéêìÅÜå~ÜãÉ=
ÇÉê=Aìëå~ÜãÉã∏ÖäáÅÜâÉáíÉå=å~ÅÜ=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=O=dd=ÄÉëíÉÜÉåÇÉ=oÉÖÉäìåÖëîçêÄÉÜ~äí=
ãìëë=ÑΩê=ÇÉå=_ìåÇ=ìåÇ=ÑΩê=àÉÇÉë=i~åÇ=ÑçäÖäáÅÜ=àÉïÉáäë=ÉáÖÉåëí®åÇáÖ=~ìëÖÉÑΩääí=ïÉêÇÉåKPO=bê∏ÑÑJ
åÉí=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=O=dd=Ç~ãáí=ÑΩê=ÇáÉ=i®åÇÉê=ÇáÉ=j∏ÖäáÅÜâÉáíI=Aìëå~ÜãÉêÉÖÉäìåÖÉå=ÑΩê=
~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉ=kçíëáíì~íáçåÉå= îçêòìëÉÜÉåI=ÇáÉ= ëáÅÜ=ÇÉê=hçåíêçääÉ=ÇÉë=pí~~íÉë=ÉåíòáÉÜÉåI=
ëç=ÇΩêÑíÉ=Éë=åìê=ÑçäÖÉêáÅÜíáÖ=ëÉáåI=Ç~ëë=ëáÅÜ=ÇáÉ=cê~ÖÉ=ÇÉê=hçåíêçääáÉêÄ~êâÉáí=ÇáÉëÉê=kçíëáíì~íáJ
çå=~ìë=páÅÜí=ÇÉëàÉåáÖÉå=AÇêÉëë~íÉå=ÄÉìêíÉáäíI=ÇÉê=îçå=ÇÉê=~å= áÜå=ÖÉêáÅÜíÉíÉå=ÖêìåÇÖÉëÉíòäáJ
ÅÜÉå=oÉÖÉäìåÖëã∏ÖäáÅÜâÉáí=dÉÄê~ìÅÜ=ã~ÅÜíK=cΩê=ÇáÉ=i®åÇÉêÉÄÉåÉ=ï®êÉå=ÇáÉë=ÇáÉ=ÉáåòÉäåÉå=
i®åÇÉêI= ÑΩê=ÇáÉ=_ìåÇÉëÉÄÉåÉ=ÇÉê=_ìåÇK=AìÅÜ=båíëÅÜÉáÇìåÖÉå=ÇÉë=_ìåÇÉëê~íë= â∏ååÉå=ÇÉã=
i~åÇ=åáÅÜí=òìÖÉêÉÅÜåÉí=ïÉêÇÉåI=ïÉáä=Éë=ëáÅÜ=ìã=Éáå=_ìåÇÉëçêÖ~å=Ü~åÇÉäíKPP=eáÉê=ÉáåÉ=ÖÉë~ãíJ
ëí~~íäáÅÜÉ= mÉêëéÉâíáîÉ= ~åòìäÉÖÉåI=ïΩêÇÉ= ÄÉÇÉìíÉåI= Ç~ëë= ÑΩê= Éáå= i~åÇ= òï~ê= ÉáåÉ= âêáëÉåÜ~ÑíÉ=
kçíëáíì~íáçå=îçêäáÉÖÉå=â∏ååíÉI=ÇáÉ=ëáÅÜ=~ìÅÜ=ëÉáåÉê=hçåíêçääÉ=ÉåíòáÉÜíI=Éë=ëáÅÜ=~ÄÉê=ÇÉååçÅÜ=
ÇáÉ=òìê=hêáëÉåÄÉï®äíáÖìåÖ=ÄÉå∏íáÖíÉå=hêÉÇáíãáííÉä=åáÅÜí=îÉêëÅÜ~ÑÑÉå=â∏ååíÉI=ïÉáä=ÇáÉ=hêáëÉåëáJ
íì~íáçå=ëáÅÜ=~äë=îçã=_ìåÇ=âçåíêçääáÉêí=çÇÉê=âçåíêçääáÉêÄ~ê=Ç~êëíÉääíK=a~ãáí=ï®êÉ=ÇáÉ=e~åÇäìåÖëJ
Ñ®ÜáÖâÉáí=ÇÉê=i®åÇÉê=ÉåíëÅÜÉáÇÉåÇ=áå=cê~ÖÉ=ÖÉëíÉääíK=
=
wï~ê=íêáÑÑí=Éë=òìI=Ç~ëë=Ç~ë=cáå~åòïÉëÉå=áã=_ìåÇÉëëí~~í=Éáå=dÉë~ãíÖÉÑΩÖÉPQ=Ç~êëíÉääíI=ìåÇ=Ç~ëë=
Ç~ë=mêáåòáé=ÇÉê=_ìåÇÉëíêÉìÉ=ÇáÉ=ÉáåòÉäåÉå=i®åÇÉê= òìê=oΩÅâëáÅÜíå~ÜãÉ=~ìÑ=ÖÉë~ãíëí~~íäáÅÜÉ=
fåíÉêÉëëÉå=îÉêéÑäáÅÜíÉíPRK=cΩê=ÇáÉ=ÜáÉê=îÉêíêÉíÉåÉ=AìÑÑ~ëëìåÖ=ëíêÉáíÉí=~ÄÉê=ÇáÉ=báÖÉåëí~~íäáÅÜâÉáí=
ÇÉê= i®åÇÉêI= ÇáÉ= åáÅÜí= åìê= òì= ÇÉå=tÉëÉåëãÉêâã~äÉå= ÇÉë= áå=AêíK= OM=AÄëK= N=dd= îÉê~åâÉêíÉå=
_ìåÇÉëëí~~íëéêáåòáéë= ÖÉÜ∏êíI= ëçåÇÉêå= å~ÅÜ= AêíK= TV= AÄëK= P= dd= òìÇÉã= îÉêÑ~ëëìåÖëÑÉëí= ÖÉJ
ëÅÜΩíòí=áëíKPS=sçã=_ìåÇÉëëí~~íëéêáåòáé=áëí=~ìÅÜ=ÇáÉ=e~ìëÜ~äíë~ìíçåçãáÉ=ÇÉê=i®åÇÉê=ìãÑ~ëëíKPT=
AìÅÜ= ïÉåå= ëáÅÜ= ÇáÉ= pí~~íäáÅÜâÉáí= ÇÉê= i®åÇÉê= åáÅÜí= ÇìêÅÜ= Ç~ë= oÉÅÜí= òìê= sÉêëÅÜìäÇìåÖ= ÇÉÑáJ
åáÉêíIPU=ëç=ÄÉÇáåÖí=ëáÉ=ÇçÅÜ=ÉáåÉ=cáå~åò~ìëëí~ííìåÖI=ÇáÉ=ÇáÉ=i®åÇÉê=ÄÉÑ®ÜáÖíI=ÇáÉ=áÜåÉå=îÉêÑ~ëJ
ëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜ= òìâçããÉåÇÉå=AìÑÖ~ÄÉå= ~ìÅÜ= ÉêÑΩääÉå= òì= â∏ååÉåKPV= pçÑÉêå= ÇáÉ= ~Ç®èì~íÉ= cáJ
å~åò~ìëëí~ííìåÖ= ÇÉê= i®åÇÉê= ÇìêÅÜ= píÉìÉêòìïÉáëìåÖÉå= ÖÉëáÅÜÉêí= áëíI= ïáêÇ= ÇáÉ= pí~~íëèì~äáí®í=
ÇÉê= i®åÇÉê=ÇìêÅÜ=Ç~ë= ëíêìâíìêÉääÉ=kÉìîÉêëÅÜìäÇìåÖëîÉêÄçí=åáÅÜí=ÄÉÉáåíê®ÅÜíáÖíKQM=tÉåå=Ç~ë=
píÉìÉê~ìÑâçããÉå=áå=âçåàìåâíìêÉää=ëÅÜäÉÅÜíÉå=wÉáíÉå=ëçïáÉ=áå=kçíëáíì~íáçåÉå=îçêΩÄÉêÖÉÜÉåÇ=
~ääÉêÇáåÖë=åáÅÜí=~ìëêÉáÅÜÉå=ëçääíÉI=Éêã∏ÖäáÅÜí=~ìÅÜ=Ç~ë=åÉìÉ=pí~~íëëÅÜìäÇÉåêÉÅÜí=ÇÉå=i®åÇÉêå=
ÉáåÉ=hêÉÇáí~ìÑå~ÜãÉKQN=

                                                           
30  Hierzu: Tappe, a.a.O. (Stellungnahme), S. 13 
31  Reimer, a.a.O, Art. 109, Rn. 49 
32  Reimer, a.a.O., Art. 109, Rn. 59 
33  Vgl. LT-Drucks. 15/4966, S. 7 
34  BVerfGE 4, 115, 149; Korioth, JZ 2009, 729, 731 
35  BVerfGE 69, 1, 299, 315; siehe auch Kemmler, DÖV 2009, 549, 555 
36  Huster/Rux, a.a.O., Art. 20, Rn. 7 ff. 
37  Isensee, in: ders./Paul Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. VI, 3. Aufl., 2008, § 126, Rn. 306; 

Stern, Staatsrecht I, 2. Aufl. 1984, § 19 III 2 b; Sachs, in: ders. (Hrsg.) GG, 5. Aufl. 2009, Art. 79, Rn. 62 
38  Tappe, DÖV 2009, 881, 888 
39  BVerfGE 72, 330, 388 
40  Kemmler, a.a.O., DÖV 2009, 549, 556 
41  Vgl. hierzu: Scholl, DÖV 2010, 160, 169 
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báå=ïÉáíÉêÉëI=ãáí=ÇÉã=_ìåÇÉëëí~~íëéêáåòáé=áå=wìë~ããÉåÜ~åÖ=ëíÉÜÉåÇÉë=AêÖìãÉåí=ÑçäÖí=~ìë=
AêíK= NMV=AÄëK= N=ddI=ïçå~ÅÜ=_ìåÇ=ìåÇ= i®åÇÉê= áå= áÜêÉê=e~ìëÜ~äíëïáêíëÅÜ~Ñí= ëÉäÄëí®åÇáÖ= ìåÇ=
îçåÉáå~åÇÉê=ìå~ÄÜ®åÖáÖ=ëáåÇK=AìÅÜ=ÇáÉ=Ü~ìëÜ~äíëïáêíëÅÜ~ÑíäáÅÜÉ=báÖÉåëí®åÇáÖâÉáí=ÇÉê=i®åÇÉê=
ÇáÉåí=ÇÉê=páÅÜÉêìåÖ=ÇÉê=éçäáíáëÅÜÉå=AìíçåçãáÉKQO=
=
fåëçïÉáí=ÇΩêÑíÉ=ëáÅÜ=ÇáÉ=ÑΩê=ÇáÉ=i~åÇÉëîÉêÑ~ëëìåÖ=áå=AêíK=NNT=AÄëK=N=p~íò=O=kêK=O=Ä=îçêÖÉëÉÜÉJ
åÉ=oÉÖÉäìåÖ=áã=o~ÜãÉå=ÇÉë=ÖêìåÇÖÉëÉíòäáÅÜ=wìä®ëëáÖÉå=Ü~äíÉåK=iÉíòíäáÅÜ=Ü~åÇÉäí=Éë=ëáÅÜ=ÄÉá=
áÜê=åáÅÜí=ìã=ÇáÉ=kçêãáÉêìåÖ=ÉáåÉê=èì~äáí~íáî=åÉìÉå=Aìëå~ÜãÉI=ëçåÇÉêå=ìã=ÇáÉ=oÉÖÉäìåÖ=ÉáJ
åÉë=ëéÉòáÉääÉå=p~ÅÜîÉêÜ~äíë=îçå=~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉå=kçíä~ÖÉå=å~ÅÜ=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=O=ddI=
ÑΩê=ÇÉêÉå=hçåâêÉíáëáÉêìåÖ=ÇÉã=dÉëÉíòÖÉÄÉê=ΩÄÉêÇáÉë=Éáå=báåëÅÜ®íòìåÖëëéáÉäê~ìã=òìê=sÉêÑΩJ
ÖìåÖ=ëíÉÜíIQP=ÇÉê=ÜáÉê=J=ïáÉ=ÖÉòÉáÖí=J=~ìÅÜ=åáÅÜí=ΩÄÉêëÅÜêáííÉå=ëÉáå=ÇΩêÑíÉK=
=
pçïÉáí=áå=ÇÉå=píÉääìåÖå~ÜãÉå=òìã=ûåÇÉêìåÖë~åíê~Ö=ÇÉê=ÜÉëëáëÅÜÉå=pmaJcê~âíáçå=~ìëÖÉÑΩÜêí=
ïìêÇÉI= Ç~ëë= ÉáåÉ= ëçäÅÜÉ= łiÉë~êí@= EòìãáåÇÉëíF= ÇÉå= łfåíÉåíáçåÉå@= ÇÉë= îÉêÑ~ëëìåÖë®åÇÉêåÇÉå=
dÉëÉíòÖÉÄÉêë=~ìÑ=_ìåÇÉëÉÄÉåÉ=ïáÇÉêëéêÉÅÜÉå=ïΩêÇÉI=ïÉáä=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=O=dd=ÉñçÖÉJ
åÉå=hêáëÉå=oÉÅÜåìåÖ=Ü~ÄÉ=íê~ÖÉå=ïçääÉåI=ï~ë=îçê~ìëëÉíòÉI=Ç~ëë=ÇáÉëÉ=hêáëÉå=~ì≈ÉêÜ~äÄ=ëí~~íJ
äáÅÜÉê=mçäáíáâ=ìåÇ=oÉÅÜíëëÉíòìåÖ=Éåíëí~åÇÉå=ëáåÇIQQ=â~åå=ÇÉã=àÉÇÉåÑ~ääë=åáÅÜí=~ìëå~Üãëäçë=ÖÉJ
ÑçäÖí=ïÉêÇÉåK=tÉåå=ÇÉê=ÇìêÅÜ=ÇáÉ=aÉìíëÅÜÉ=táÉÇÉêîÉêÉáåáÖìåÖ=~ìëÖÉä∏ëíÉ=cáå~åòÄÉÇ~êÑ=ÉåíJ
ëéêÉÅÜÉåÇ=ÇÉê=_ÉÖêΩåÇìåÖ=òì=AêíK=NMV=AÄëK=P=dd=ÖÉê~ÇÉ=~äë=~ìëÇêΩÅâäáÅÜÉë=_ÉáëéáÉä=ÑΩê=ÉáåÉ=
kçíëáíì~íáçå= ~åÖÉÑΩÜêí=ïáêÇI= ÉêëÅÜÉáåí= ÇáÉ= ÄÉÜ~ìéíÉíÉ= sçêÖ~ÄÉI= ÇáÉ= hêáëÉ=ãΩëëÉ= ~ì≈ÉêÜ~äÄ=
ëí~~íäáÅÜÉê=mçäáíáâ=ìåÇ=oÉÅÜíëÉíòìåÖ=Éåíëí~åÇÉå=ëÉáåI=òì=~éçÇáâíáëÅÜK=
=
a~ëë= îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉ= råï®ÖÄ~êâÉáíÉå= ~å= ÇáÉëÉê= píÉääÉ= åáÅÜí= Ö®åòäáÅÜ= ~ìëÖÉëÅÜäçëëÉå=
ïÉêÇÉå=â∏ååÉåI= äáÉÖí= áå=ÇÉê=k~íìê=ÇÉê=p~ÅÜÉX=ÇÉåå=oÜÉáåä~åÇJmÑ~äò= áëí=ÉáåÉë=ÇÉê=ÉêëíÉå=i®åJ
ÇÉêI=Ç~ë=ΩÄÉêÜ~ìéí=ÉáåÉ=ëÉäÄëí®åÇáÖÉ=pÅÜìäÇÉåêÉÖÉä=áå=ëÉáåÉê=sÉêÑ~ëëìåÖ=îÉê~åâÉêíK=AìÑ=ÉáåÉ=
gìÇáâ~íìê= ÇÉê= sÉêÑ~ëëìåÖëÖÉêáÅÜíÉ= çÇÉê= ÑìåÇáÉêíÉ= píÉääìåÖå~ÜãÉå= ÇÉë= ïáëëÉåëÅÜ~ÑíäáÅÜÉå=
pÅÜêáÑííìãëQR=â~åå=ÑçäÖäáÅÜ=åáÅÜí=òìêΩÅâÖÉÖêáÑÑÉå=ïÉêÇÉåK=
=
cΩê= ÇáÉ= îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉ= _ÉïÉêíìåÖ= Ç~êÑ= ~ÄÉê= åáÅÜí= ìåÄÉêΩÅâëáÅÜíáÖí= ÄäÉáÄÉåI= Ç~ëë= ÇáÉ=
i®åÇÉê=å~ÅÜ=j~≈Ö~ÄÉ=ÇÉë=ÄáëÜÉê=ÖÉäíÉåÇÉå=oÉÅÜíë=îçå=ÇÉå=áå=AêíK=NMV=AÄëK=P=dd=ÖÉêÉÖÉäíÉå=
sçêÖ~ÄÉå=Äáë=òìã=g~Üê=OMNV=~ÄïÉáÅÜÉå=ÇΩêÑÉå=EAêíK=NQP=Ç=AÄëK=N=p~íò=P=ddFK=AääÉêÇáåÖë=ãΩëJ
ëÉå=ÇáÉ=i®åÇÉê=ÇÉå=§ÄÉêÖ~åÖëòÉáíê~ìã=Ç~òì=åìíòÉåI= áÜêÉ=e~ìëÜ~äíÉ=ëç=~ìÑòìëíÉääÉåI=Ç~ëë= áã=
e~ìëÜ~äíëà~Üê=OMOM=ÇáÉ=sçêÖ~ÄÉ=~ìë=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=R=dd=ÉêÑΩääí=ïáêÇ=EAêíK=NQP=Ç=AÄëK=N=
p~íò=Q=ddFK=aáÉëÉ=cçêãìäáÉêìåÖ=îÉêä~åÖí=ÑΩê=ÇáÉ=g~ÜêÉ=OMNN=Äáë=OMNV=~ääÉêÇáåÖë=åìêI=Ç~ëë=ÇáÉ=
e~ìëÜ~äíëÖÉëÉíòÖÉÄÉê= áå=ÇÉå=i®åÇÉêå=Ç~ë=hçåëçäáÇáÉêìåÖëòáÉä=ëíÉíë=łáã=_äáÅâ@=Ü~ÄÉåKQS=hçåJ
âêÉíÉ=oÉÅÜíëÑçäÖÉå=ÉêÖÉÄÉå=ëáÅÜ=Ç~ê~ìë=ÑΩê=ÇáÉëÉ=g~ÜêÉ=~ÄÉê=åáÅÜíIQT=îçê=~ääÉã=ïáêÇ=ÇìêÅÜ=AêíK=
NQP=Ç=AÄëK=N=p~íò=Q=dd=~ìÅÜ=åáÅÜí=~ìëÖÉëÅÜäçëëÉåI=Ç~ëë=ÇáÉ=kÉííçåÉìîÉêëÅÜìäÇìåÖ= áå=~ääÉå=
çÇÉê=ÉáåòÉäåÉå=g~ÜêÉå=ÇÉë=§ÄÉêÖ~åÖëòÉáíê~ìãë=ëçÖ~ê=~åëíÉáÖíKQU=
=
fåëçïÉáí=ïΩêÇÉå=ãáí=ÇÉê=îçêÖÉëÉÜÉåÉå=pÅÜìäÇÉåêÉÖÉä=ÇÉìíäáÅÜ=ÉåÖÉêÉ=sÉêëÅÜìäÇìåÖëÖêÉåòÉå=
áå=ÇáÉ=i~åÇÉëîÉêÑ~ëëìåÖ=ÉáåÖÉÑΩÜêíI=~äë=ëáÉ=Äáëä~åÖ=Ö~äíÉå=ìåÇ=~äë=ëáÉ=å~ÅÜ=ÇÉã=dêìåÇÖÉëÉíò=
ÑΩê=ÇÉå=§ÄÉêÖ~åÖëòÉáíê~ìã=å~ÅÜ=AêíK= NQP=Ç=AÄëK= N=p~íò=Q=dd=ÉêÑçêÇÉêäáÅÜ=ï®êÉåK=wìã=ÖÉJ
ÖÉåï®êíáÖÉå=wÉáíéìåâí=ëíÉääí=ëáÅÜ=ÇáÉ=cê~ÖÉ=ÇÉê=ÖêìåÇÖÉëÉíòäáÅÜÉå=sÉêÉáåÄ~êâÉáí=ÑçäÖäáÅÜ=åáÅÜíI=
=

                                                           
42  Reimer, a.a.O., Art. 109, Rn. 14 
43  Reimer, a.a.O., Art. 109, Rn. 64 
44  Korioth, a.a.O. (Stellungnahme), S. 9 
45  Auch Gröpl, LKRZ 2010, S. 401, 404, streift die Problematik allenfalls am Rande (siehe auch Fn. 12). 
46  Reimer, a.a.O., Art. 143, Rn. 9 
47  Reimer, a.a.O., Art. 143, Rn. 9 
48  Reimer, a.a.O., Art. 143, Rn. 9 
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îáÉäãÉÜê=â~åå=ëáÉ=åìê=~ìÑ=ÇÉå=wÉáíê~ìã=~Ä=ÇÉã=e~ìëÜ~äíëà~Üê=OMOM=ÄÉòçÖÉå=ïÉêÇÉåK=aáÉë=Öáäí=
Éë= ~ìÅÜ= áã=eáåÄäáÅâ=Ç~ê~ìÑ= òì=ÄÉêΩÅâëáÅÜíáÖÉåI=Ç~ëë=Ç~ë= îÉêÑ~ëëìåÖëêÉÅÜíäáÅÜÉ=pÅÜáÅâë~ä=ÇÉê=
ÖêìåÇÖÉëÉíòäáÅÜÉå=pÅÜìäÇÉåêÉÖÉä= áã=eáåÄäáÅâ=~ìÑ=ÇáÉ=îçê=ÇÉã=_ìåÇÉëîÉêÑ~ëëìåÖëÖÉêáÅÜí=~åJ
Ü®åÖáÖÉ=hä~ÖÉ=ÇÉë=i~åÇí~Öë=pÅÜäÉëïáÖJeçäëíÉáå=åçÅÜ=ìåÖÉïáëë=áëíK=
=
k~ÅÜ=~ääÉÇÉã=ÇΩêÑíÉ=Éë=ëáÅÜ=ÄÉá=ÇÉê=áå=AêíK=NNT=AÄëK=N=p~íò=O=kêK=O=Ä=îçêÖÉëÉÜÉåÉå=Aìëå~ÜJ
ãÉêÉÖÉäìåÖ=ìã=ÉáåÉ=_ÉëíáããìåÖ=Ü~åÇÉäåI=ÇáÉ=ëáÅÜ=áã=o~ÜãÉå=ÇÉë=ÖêìåÇÖÉëÉíòäáÅÜ=wìä®ëëáJ
ÖÉå=ÄÉïÉÖíI=ïÉáä=ëáÉ=áå=íê~åëé~êÉåíÉê=cçêã=ÉáåÉå=c~ää=êÉÖÉäíI=ÇÉê=ÇáÉ=í~íÄÉëí~åÇäáÅÜÉå=sçê~ìëJ
ëÉíòìåÖÉå=ÉáåÉê=~ì≈ÉêÖÉï∏ÜåäáÅÜÉå=kçíëáíì~íáçå=å~ÅÜ=AêíK=NMV=AÄëK=P=p~íò=O=dd=ÉêÑΩääíK=
=
=
=

t á ë ë É å ë Å Ü ~ Ñ í ä á Å Ü É ê = a á É å ë í =


