LANDTAG Mainz, 7. Dezember 1998

RHEINLAND-PFALZ
Abteilung Il
Wissenschaftlicher Dienst
und Parlamentsdienst

Az.: 11/52-1330
Vorlage EK 13/2 - 93

Darstellung der Férderpraxis im kommunalen Bereich
auf Grundlage der bisherigen Diskussion in der Enquete-Kommission 13/2

I. Auftrag

Die Enquete-Kommission 13/2 ,Verwaltungsmodernisierung in Rheinland-Pfalz,
(Entburokratisierungskommission) hat in ihrer Sitzung am 2.11.1998 den
Wissenschaftlichen Dienst gebeten, zur Vorbereitung der abschlieenden Beratung
des Themas ,Forderpraxis im kommunalen Bereich, eine Zusammenstellung der
vom Rechnungshof und den Kommunalen Spitzenverbanden hierzu erhobenen
Forderungen sowie der in der Diskussion der Enquete-Kommission selbst deutlich
gewordenen Positionen bis zum 7. Dezember 1998 zur Verfigung zu stellen.

Diese Zusammenstellung basiert auf den Protokollen der Enquete-Kommission 13/2
seit Januar 1998 (ab der 11. Sitzung) sowie auf den zu dieser Thematik

eingegangenen Vorlagen.!

II. Darstellung der FGrderpraxis im kommunalen Bereich

1. Fordermittel nach dem Finanzausgleichsgesetz
Nach Auffassung der Kommunalen Spitzenverbande sollte sich das Land bei der
Forderung auf wichtige strukturpolitische Projekte und GroRvorhaben? konzentrieren

und landespolitische Schwerpunktmalinahmen unmittelbar aus dem Landeshaushalt

! Da eine thesenartige Darstellung der eingebrachten Vorschlage und eingenommenen Positionen zur
Forderpraxis im kommunalen Bereich nur unter Inkaufnahme wesentlicher inhaltlicher VVerkiirzungen mdglich
gewesen waére, erschien es zweckmaRig, von der tabellarischen Darstellung der VVorschldge und Positionen
abzusehen und stattdessen eine Kurzdarstellung anzufertigen.

2 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 7



finanzieren, d.h. ohne Inanspruchnahme von Mitteln des kommunalen
Finanzausgleichs.®

Nach Ansicht der Kommunalen Spitzenverbdnde sollten im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs nur noch Leistungen an die Kommunen geregelt
werden und Leistungen an Dritte (etwa an die Kirchen) unmittelbar aus dem
allgemeinen Landeshaushalt finanziert werden.*

Ferner sollte das Verbot der Doppelférderung aufgegeben werden, Forderungen per
Zweckzuweisung und FordermalRnahmen aus anderen ,Topfen® sollten sich nicht
langer ausschlieRen.®

Die Kommunalen Spitzenverbande verweisen darauf, dass im Rahmen von
Zweckzuweisungen immer nur auf einen Bedarf bzw. auf Soll-Zahlen und niemals

auf Ist-Ergebnisse abgestellt werden darf.®

Der Landkreistag regt die Zusammenfassung mehrerer Fordertopfe an; so kdnne ein
Strukturprogramm ,landlicher Raum,, fachiibergreifend eingerichtet werden.”
Der Gemeinde- und Stadtebund spricht sich dagegen aus, neue Topfe zu kreieren

oder vorhandene Topfe zusammenzufassen.®

2. Verhéltnis von Zweckzuweisungen und allgemeinen Finanzzuweisungen

a) Allgemeines

Nach Auffassung des Ministeriums des Innern und fir Sport bedingt die
Gebietsstruktur in Rheinland-Pfalz mit relativ vielen kleinen Gemeinden und kleinen
kreisfreien Stadten und Landkreisen relativ hohe Zweckzuweisungsansatze im
kommunalen Finanzausgleich.® Es verweist darauf, dass in manchen Bereichen
Zweckzuweisungen nicht zu Gunsten der allgemeinen Zuweisung ,zurtickgefahren’
werden konnten, weil die Forderung gesetzlich vorgeschrieben sei (etwa im Rahmen

des Brandschutzes).1°
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Das Innenministerium verfolgt das Ziel, Uber einen Zehnjahreszeitraum zu einem
Verhéltnis von 70 Prozent zu 30 Prozent im Verhaltnis allgemeine
Finanzzuweisungen/Zweckzuweisungen zu gelangen, also zu einer deutlichen
Anhebung der allgemeinen Zuweisungen.*! Nach seiner Auffassung kommt in dieses
Verhéltnis dadurch Bewegung, dass es zukinftig fir einige Kommunen kaum noch
moglich sein  werde, ihre Komplimentarmittel bei der Zweckzuweisung
aufzubringen.*? Insofern beabsichtige die Landesregierung, die Zweckzuweisungen
in einigen Jahren ,einzufrieren’ und das erwartete Steuermehraufkommen in die

allgemeinen Zuweisungen einflieBen zu lassen.*?

Die Arbeitsgruppe ,Férderwesen, des Ministeriums des Innern und fir Sport
unterstitzt die Férderung nach Abbau von zweckgebundenen Finanzzuweisungen
zu Gunsten der allgemeinen Zuweisungen.* Uber einen Zehn-Jahres-Zeitraum
hinweg solle das Verhaltnis auf den Wert sieben zu drei gebracht werden.*®

Sie pladiert allerdings fir ein Fortbestehen der strategisch bedeutsamen
Zweckzuweisungen; sie begriindet dies mit der sehr kleinteiligen, fur das Land
charakteristischen  kommunalen  Verfassungsstruktur  sowie damit, dass
Investitionsschliisselzuweisungen nach 8 9 a Finanzausgleichsgesetz mangels

Bewahrung als Ersatz hierflr nicht in Frage kamen.16

Nach Auffassung der Kommunalen Spitzenverbande sollten die Zweckzuweisungen
im kommunalen Finanzausgleich reduziert werden und die Einsparungen den
allgemeinen Zuwendungen zugeschlagen werden.’ Sie sprechen sich dafir aus, die
Zweckzuweisungen mittelfristig auf das unbedingt notwendige Mal3 zurtickzufiihren
und dabei eine Marge von 30 Prozent anzustreben.'® Der Abbau von
Zweckzuweisungen setzt nach ihrer Auffassung Personal auf kommunaler Ebene

frei, das bislang mit der ,Zuschuss-Jagd, befasst ist.® Die Kommunalen
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Spitzenverbdnde geben dabei jedoch zu bedenken, dass der Abbau von
Zweckzuweisungen nicht zum Ausbluten kleiner Gemeinden fuihren durfe.?°

Nach ihrer Auffassung sind die stark zurtickgehenden Schlisselzuweisungen mit
dafur verantwortlich, dass die Kommunen ihre laufenden Ausgaben nicht mehr
decken konnen und Defizite entstehen. Wegen fehlender Eigenmittel und fehlender
Komplimentarmittel konnten gerade finanzschwache Kommunen haufig die seitens

des Landes bereitgestellten Finanzmittel nicht mehr abrufen.?!

Der Rechnungshof regt an, den Anteil der allgemeinen Zuweisungen zu Lasten der
Zweckzuweisung zu erhdhen; damit wirde der Vorrang des Haushaltsausgleichs
beachtet und eine Starkung der kommunalen Selbstverwaltung sowie eine

Minderung des Verwaltungsaufwands erreicht.??

b) Umsetzungsvorschlage

Nach Auffassung der Kommunalen Spitzenverbande ist die Reduzierung von
Zweckzuweisungen zu Gunsten der allgemeinen Zuweisung nur dadurch zu
bewerkstelligen, in dem man pauschal zu Globalkirzungen in allen Tépfen von 10

Prozent aller Zweckzuweisungsansatze im Jahr komme.??

Nach Mitteilung des Innenministeriums wird die Landesregierung keine prozentuale
Senkung der Zweckzuweisungen vornehmen.?* Nach seiner Auffassung konnte man
statt mit 13 auch mit sechs oder sieben Zweckzuweisungsansatzen auskommen;
eine Veranderung des Verhaltnisses von Zweckzuweisungen zu allgemeinen
Zuweisungen miusste durch eine Konzentration auf Schwerpunkte erreicht werden.?®
Im Forderbereich Feuerwehrwesen sollte das System der Zweckzuweisungen
beibehalten werden. Eine Umwandlung der Zweckzuweisung in den allgemeinen
Zuweisungen wirde nach Auffassung der Fachabteilung dem Handlungsbedarf

zuwiderlaufen und zu unzweckmaRig geringen Zuweisungsbetragen flihren.?6
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Auch die Arbeitsgruppe ,Férderwesen, pladiert weniger flr eine pauschale Kirzung
der bestehenden Zweckzuweisungsanséatze, als fur die Verminderung der Zahl der
Zweckzuweisungen.?’

Frau Abgeordnete Thomas teilt die Auffassung, dass nicht alle Zweckzuweisungen
um den gleichen Anteil zu Gunsten der allgemeinen Zuweisung gekirzt werden

kénnen.28

3. Pauschalierung der Férdermittel/Festbetragsfinanzierung

Nach Auskunft des Innenministeriums nimmt die Festbetragsfinanzierung im
Verhaltnis zur Anteilsfinanzierung in letzter Zeit zu.?°

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe ,Férderwesen, sollte, soweit der
Fordergegenstand es zulasst, einer Festbetragsfinanzierung immer der Vorrang
eingeraumt werden; dies fihre jedoch oftmals auch zu forderpolitischen

Ungerechtigkeiten.3°

Das Ministerium der Finanzen spricht sich fur eine Pauschalierung der Zuweisungen

fur die Personalkosten bei Kindertagesstatten aus.3!

Die Kommunalen Spitzenverbénde hegen Sympathie fur ein
Pauschalierungsverfahren, das Antrags-, Bewilligungs- und Kontrollpraxis wesentlich
einfacher gestalten wirde.®?> Nach ihrer Auffassung sollten Zweckzuweisungen in

einem pauschalierten Verfahren gewahrt werden.33

Nach Ansicht des Rechnungshofs fihrt die Festbetragsfinanzierung zu einer
deutlichen Verringerung des Verwaltungsaufwands, sowohl bei der Bewilligung als

auch bei der Abwicklung und dem Verwendungsnachweis.3
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Nach Auffassung von Landrat Kaul sollte verstarkt daran weitergearbeitet werden,
komplizierte Zweckzuweisungen etwa fir Kindertagesstéatten, die moglicherweise
nicht immer gerecht verteilt werden, pauschaliert in allgemeine Zuweisungen zu

tberfuihren.3®

Frau Abgeordnete Thomas verweist darauf, dass es wegen der Erfahrungen im
Bereich des Landesaufnahmegesetzes Vorbehalte gegen pauschalierte

Zuweisungen gabe.¢

Nach Auffassung von Birgermeister Manns verlagert die Pauschalierung von
Zuweisungen die Entscheidungsebenen nach unten, wo sie auch hingehérten und
wo die Betroffenen genau wissten, wie sie mit der jeweiligen Situation umzugehen

hatten.3’

4. Das Verwendungsnachweisverfahren

Nach Auffassung des Ministeriums des Innern und fir Sport hat die Vereinfachung
des Verwendungsnachweisverfahrens im Jahre 1993 wesentliche Erleichterungen
fur alle Beteiligten gebracht.®® Nach seinen Angaben ist die Landesregierung bereit,
den Betrag fur die Durchfihrung eines vereinfachten Nachweisverfahrens auf
200.000,-- DM zu erhohen; dies sollte probeweise fur die Dauer von drei Jahren

eingefiihrt werden.3°

Die Arbeitsgruppe ,Férderwesen, hatte empfohlen, dass das vereinfachte
Verwendungsnachweisverfahren, das bereits in dem Forderbereich Investitionsstock
und im Bereich der Zuwendungen fir den Brandschutz, die allgemeine Hilfe und den
Katastrophenschutz erfolgreich Anwendung finde, in allen Forderbereichen des

Ministeriums des Innern und fir Sport eingeftihrt werden soll.*° Dem Vorschlag
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3% Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 7
37 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 5
3 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 5
39 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 8
40" Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 9



wurde mit Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fur Sport vom 30.

September 1998 Rechnung getragen.*!

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe ,Férderwesen, konnte der Prufungsaufwand
noch weiter verringert werden, wenn in den einzelnen Forderbereichen noch starker
als bisher von der Méglichkeit der Férderung nach Festbetrdgen Gebrauch gemacht

wirde.42

Das Finanzministerium sieht eine Tendenz zur voélligen Abschaffung des

Verwendungsnachweises, was es flur unvertretbar halt.*3

Nach Auffassung der Kommunalen Spitzenverbande lasst sich das
Verwendungsnachweisverfahren  bei  pauschalierter  Foérderung  wesentlich
vereinfachen4*.4

Sie sind der Auffassung, dass im vereinfachten Verwendungsnachweisverfahren die
Kontrolle des Rechnungshofs nicht mehr auf Ebene der Ministerien und der
Mittelinstanz vorgenommen wird, sondern dass die Prifungen bei den Kommunen
selbst stattfinden.*® Gleichzeitig warnen die Kommunalen Spitzenverbande davor,
vereinfachte Bewilligungsverfahren durch UbermaRige Kontrollverfahren zu

konterkarieren.*’

Der Rechnungshof halt wunter Hinweis auf 8§ 26 Abs. 1 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes einen generellen Verzicht auf ein
Verwendungsnachweisverfahren oder deren Reduktion auf eine formlose Erklarung
fur unzulassig.*® Allerdings gabe es insofern einen Gestaltungsspielraum, wie und in
welcher Form und in welcher Detailliertheit der Verwendungsnachweis erbracht

werden muss.*® Die Grenzen des vereinfachten Nachweisverfahrens sind seiner

4 Vorlage 88, EK 13/2, S. 17

4 \orlage 88, EK 13/2, S. 17
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Auffassung nach dort erreicht, wo eine Festbetragsfinanzierung von der Art und vom
Ziel der Forderung her nicht méglich ist.>°

Nach Ansicht des Rechnungshofs lasst sich der Prifungsaufwand weiter verringern,
wenn in einzelnen Forderbereichen noch starker als bisher von der Méglichkeit der
Forderung nach Festbetragen Gebrauch gemacht wirde und der Hochstbetrag der
Zuwendung, fur den bei Anteilsfinanzierung ein vereinfachtes Nachweisverfahren
gilt, auf 200.000,-- DM angehoben wuirde. Aus seiner Sicht ware damit allerdings in
diesen Forderbereichen  der  Spielraum  fuar  Vereinfachungen  beim

Verwendungsnachweis auch ausgeschopft.5?

Wegen der geringen Mdoglichkeit, einheitliche Férderungsgrundlagen zu entwickeln
und zu pauschalieren, stehen der generellen Zulassung eines vereinfachten
Verwendungsnachweises bei der Stadtebauférderung aus Sicht des

Rechnungshofes Bedenken entgegen.>?

Nach Auffassung von Landrat Dr. Bartholomé muss die Verwendung des
vereinfachten Nachweisverfahrens in allen Fachressorts durchgesetzt werden.53

Landrat Kaul verweist darauf, dass das vereinfachte
Verwendungsnachweisverfahren in der Praxis vollkommen unproblematisch laufe

und weitgehend utberall eingefiihrt werden kdnne.>*

5. Férderung und Standards

Die Kommunalen Spitzenverbande halten Offnungsklauseln hinsichtlich Standard-
abweichungen von allen untergesetzlichen Normen®® fiir sinnvoll und notwendig.>®
Weiter fordert der Gemeinde- und Stadtebund, dass fur jede Norm die finanziellen
Folgelasten fur die Gemeinden, Stadte und Verbandsgemeinden unter Einbeziehung
einer entsprechenden Wirtschaftlichkeitsprifung dargestellt werden sollen. Neue

Aufgaben durften den Kommunen insofern nur Ubertragen werden, wenn damit

0 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 21
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zugleich ein adaquater und echter Kostenausgleich verbunden sei. Insofern fordert

der Stadte- und Gemeindebund ein Mitbestimmungsrecht.>’

Blrgermeister Manns ist der Auffassung, dass die fur die Kommunen notwendige
Finanzmasse dadurch geschaffen werden kénne, dass man Standards abschaffe
bzw. absenke und es den Kommunen Uberlasse, in bestimmten Bereichen die
notwendigen Mindestvoraussetzungen zu schaffen.’® Zwar musse es bestimmte
Grundvoraussetzungen fur kommunale Vorhaben geben, diese missten jedoch nicht
vorher im Einzelnen festgeschrieben werden; hier gebe es auch schon geniigend
anderweitige Regelungen, die nicht durch konkrete Fordervorgaben erganzt werden

missten.>®

Nach Auffassung von Landrat Kaul mussmuf3 es auf breiter Front zu einer
merklichen Absenkung der Standards kommen.® Insofern verweist Landrat Kaul auf

Modellvorhaben zur Schaffung einer vorschriften- oder standardfreien Gemeinde.5*

Das Innenministerium ist bereit, die in seinem Hause festgesetzten oder von ihm
beeinflussbaren  Standards im Zusammenwirken mit den Kommunalen
Spitzenverb&nden auf den Prifstand zu stellen und einen Modellversuch tber
mehrere Jahre hinweg einzurichten.®? Es raumt dabei ein, dass durch die Senkung
von Standards ein gewisser finanzieller Spielraum geschaffen werden kénne; an

eine generelle Senkung werde jedoch in der Landesregierung nicht gedacht.®?

Stadtetag und Landkreistag halten die Aufnahme von Offnungsklauseln fur

erfolgversprechender als die bloBe Uberprifung einzelner Standards.%

Frau Abgeordnete Thomas wirft die Frage auf, wo bei der Absenkung oder
Abschaffung von Standards die Finanzspielraume herkamen. Nach ihrer Auffassung

sei es eine gewagte Behauptung, dass nach der Abschaffung von Standards die

5 Vorlage 3, EK 13/2, Anlage 1, S. 3
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Kommunen ihre Aufgaben mindestens genauso gut wie vorher wahrnehmen wurden.
Finanzspielrdume kénnten allenfalls dadurch entstehen, dass die Kommunen andere
Prioritaten setzten als die Landesebene.®® Dies bestatigt der Sachverstandige Dr.
Borchers.®® Insofern verweist Frau Abgeordnete Thomas darauf, dass die inhaltliche
politische Debatte tUber Prioritaten nicht dadurch umgangen werden durfe, dass man
Standards abschaffe und die Kommunen nach eigenem Gutdinken agieren lasse.
Dabei gerate auch der Auftrag, im Land gleichartige Lebensbedingungen zu
schaffen, in den Hintergrund.®” Nach ihrer Auffassung besteht in der Schaffung
pauschaler Zuweisungen - entweder als Pro-Kopf-Betrdge uber die
Schlusselzuweisungen oder allgemeinen Zuweisungen oder durch Festbetrdge und
ein vereinfachtes Nachweisverfahren - eher ein Weg, auf der kommunalen Ebene
Luft zu schaffen und Uberfliissigen Verwaltungsaufwand zu verhindern. Dies sei mit
der Aufrechterhaltung von Standards zu vereinbaren, die fur eine Gleichwertigkeit

der Lebensbedingungen sorgten.%8

Nach Auffassung von Prof. Dr. Bickel kann man mit pauschalierten Zuweisungen nur
dann arbeiten, wenn man auch bereit ist, die Standards zu senken und die

Pauschale so zu handhaben, dass sie den Kommunen auch Spielraum gebe.®°

6. Investitionsstock

In seinem Jahresbericht 1996 fordert der Rechnungshof im Zusammenhang mit der
Prufung von Zuweisungen aus dem Investitionsstock die Begrenzung der Vielzahl
unterschiedlicher Verwendungszwecke, den Verzicht auf die Foérderung von
Zwecken, fir die im Landeshaushalt spezielle Fordermittel ausgewiesen sind
(Vermeidung von Doppelférderungen), den Verzicht auf Forderung kommunaler
Bauvorhaben bei Giberhthten Standards sowie die Ubertragung der Zustandigkeit fiir
die Bewilligung von Investitionsstockmitteln vom Ministerium des Innern und flr
Sport auf nachgeordnete Behorden.”® Der Rechnungshof pladiert insbesondere

deshalb fir eine Begrenzung der Vielfalt der Forderzwecke, weil so der Gefahr

8 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 6
8 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 6
67 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 6
% Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 7
8 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 7
" Vorlage 50, EK 13/2, S. 3



11

unzulassiger Doppelférderung begegnet werden konne.’* Durch die Vielfalt der
Forderzwecke werde zudem die Prifung erschwert, ob das kommunale Vorhaben
aus dringenden Grunden des Gemeinwohls erforderlich sei (8 17 Abs. 1, 7
Finanzausgleichsgesetz) und wie es in einer Rangfolge der Prioritéaten einzustufen
sei. Gleichzeitig lieRen sich durch eine Reduzierung der Forderzwecke die
Transparenz verbessern und unnétige Antragstellung vermeiden.’? So lieRe sich
vieles leichter quantifizieren, pauschalieren und in Forderséatzen festlegen.”®

Mit der angesprochenen Bildung von Prioritdten und dem Erarbeiten geeigneter
Fordermal3stabe konnte - so der Rechnungshof - der Anteil der
Festbetragsfinanzierung bei der Forderung aus dem Investitionsstock, fur die ein
vereinfachtes Nachweisverfahren vorgesehen ist, deutlich erhéht und damit der
Verwaltungsaufwand vermindert werden.’#

Die Begrenzung der Verwendungszwecke des Investitionsstocks, welche vom
Rechnungshof gefordert wird, lehnt das Ministerium des Innern und fur Sport unter

Hinweis auf die Notwendigkeit von Flexibilitat der Férderung ab.”®

Beim Investitionsstock winscht sich Landrat Dr. Bartholomé die Einfihrung
wesentlich hoherer Bagatellgrenzen,’® insbesondere auch im Bereich des
Feuerwehrwesens.”” Auch nach Auffassung der Arbeitsgruppe ,Férderwesen, sollten

die Bagatellgrenzen zum Teil stark erhoht werden.’®

Nach Auffassung von Landrat Dr. Bartholomé werden die Prioritatensetzungen der
Kreise im Investitionsstock durch das Ministerium nicht ausreichend bertcksichtigt;
hier sei zu Uberlegen, inwieweit Aufgaben der Bezirksregierung auf die Kreise

delegiert werden kénnten.”®

Nach Kenntnis von Landrat Kaul wirden beim Investitionsstock 95 Prozent der

Prioritatenliste der Kreise auch umgesetzt. Daher sei es nach seiner Einschatzung

I Vorlage 85, EK 13/2, S. 2

2 Vorlage 85, EK 13/2, S. 3

3 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 21

" Vorlage 85, EK 13/2,S. 7

> Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 16

6 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 15. Sitzung am 2.10.1998, S. 2 sowie Protokoll der Enquete-
Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 12

" Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 12

8 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 15. Sitzung am 2.10.1998, S. 4

" Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 12
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nicht notwendig, dass sich die Bezirksregierungen zusatzlich mit diesen Dingen

befassten.g°

7. Stadtebauférderung

Frau Prof. Dr. Féarber gibt zu bedenken, dass angesichts des Riickzugs des Bundes
aus der Stadtebauférderung kaum noch Grunde daflr bestehen, diesen Fordertopf
weiterzufihren. Sofern die Stadtebauforderung mit Konversionsproblemen im
Zusammenhang stehe, pladiere sie fur die Auflegung eines eigenen

Konversionsprogramms.8!

Nach Auffassung des Ministeriums des Innern und fur Sport darf auf die
Stadtebauforderung unter keinen Umstanden verzichtet werden, da offentliche
Forderungen im Bereich des Stadtebaus private Investitionen zur Folge hatten, die
bis zu achtmal so hoch wie die offentlichen Fordermittel seien.®? Das Ministerium
verweist bei der Stadtebauforderung darauf, dass hier ein sehr hohes Volumen an
Verpflichtungserméachtigungen bestehe, die auch zuklnftig bedient werden

missten.83

Die Arbeitsgruppe ,Férderwesen, ist der Auffassung, dass nach Erneuerung der
Innenstadte und Dorfkerne, dem Aufbau der Grundinfrastruktur und der
Inanspruchnahme von vielen Flachen am Rande des bebauten Bereichs - also nach
der so genannten Auf3enentwicklung - in Zukunft die Umwandlung bestehender

Strukturen - also die Innenentwicklung - Vorrang haben misse.?

Im Hinblick auf die lange Verfahrensdauer bei Stadtebauférderungen kénnte nach
Auffassung des Rechnungshofs eine Verkirzung durch die Erstellung und Prifung

von Zwischenverwendungsnachweisen erzielt werden.

8 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 14
81 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 13
82 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 13
8 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 2
8 Vorlage 88, EK 13/2,S. 6
8 Vorlage 85, EK 13/2,S.9
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8. Delegation/Verwaltungsaufbau

Die Kommunalen Spitzenverbande sprechen sich fur die ortsnahe Bindelung von
Kompetenzen auf der Kreisstufe aus; auf dieser Ebene kodnne ein effektives
Projektmanagement durchgefihrt werden, das erheblich zur Beschleunigung von
MaRRnahmen beitragen konne.®® Hier sei es etwa moglich, dass die Kreise
weitgehend die Bewilligungskompetenz fur die Forderung kommunaler Maf3nahmen
der Dorferneuerung tibernehmen.®’

Dabei konnen sich die Spitzenverbande vorstellen, dass man bei den meisten
Forderverfahren eine Stufe einspart und somit mit einem zweistufigen
Verwaltungsaufbau auskédme. Wenn bestimmte MalRnahmen auf die Kreisebene
,heruntergezogen® wurden und andere Mallnahmen auf die Ministerialebene
,hochgezogen' wiirden, bestliinden letztlich nur noch zwei Hierarchiestufen.®® Hier
sollte eine Bundelung der Antrags-, Bewilligungs- und Prifungskompetenzen
stattfinden,  Doppelzustandigkeiten  sollten abgebaut werden und eine
Zustandigkeitsverlagerung nach mdoglichst weit ,unten’ vorgenommen werden.®
Vorbild sei insofern das Verfahren der Europaischen Union.%°

Nach Auffassung der Kommunalen Spitzenverbande bedarf die Verwaltung von
Zweckzuweisungen, die von der Finanzkraft des Empfangers abhangig sind, keiner
besonderen Fach- und Sachkompetenz, weshalb die Vergabestellen mdglichst weit

,unten‘ angesiedelt werden sollten.®!

Dr. Borchers sieht im Bereich Forderwesen einen gewissen Straffungsbedarf, soweit
es Doppelzustandigkeiten bei der Mittelinstanz und auch bei der oberen Instanz
gibt.®2 Nach seiner Vorstellung misse die Forderung auf ministerieller Ebene mit den
entsprechenden Fachleuten entwickelt werden, auf unterer Ebene umgesetzt und

auf der mittleren Ebene - soweit vorhanden - kontrolliert werden.®3

8  Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 5
87 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 5
8 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 1
8 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 1
% Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 2
%1 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 17
92 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 12
% Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 15. Sitzung am 2.10.1998, S. 2 f.

w N
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Landrat Dr. Bartholomé ist der Auffassung, dass die Zuschussbewilligung beim
Investitionsstock erheblich starker delegiert werden sollte.®* Ebenso spricht sich
Blrgermeister Manns fur die Delegierung von Entscheidungen im Forderbereich auf
untere Ebenen im Rahmen von bestimmten Hochstbetragsgrenzen aus.®® Der
Abgeordnete Schnabel pladiert ebenfalls dafir, Aufgaben und Kompetenzen auf

unteren Ebenen zu verlagern.®®

Das Innenministerium verweist darauf, dass wesentliche Zustandigkeiten beim
Brandschutz und bei der Sportforderung bereits delegiert seien. Bei der
Stadtebauforderung sei dies etwas schwieriger, weil es da bei Grofdvorhaben -
insbesondere  auch bei  Konversionsvorhaben - um sehr komplexe
Forderungstatbestande gehe.®’

Nach Auffassung des Ministeriums des Innern und fur Sport misse im FOorderwesen
der rein hierarchische Aufbau starker durch Projektmanagement abgeldst werden; im
Ministerium bestehe Interesse an einer Aufgabendelegierung,®® wenn das
entsprechende Know-how dort zur Verfigung stehe. Nach seiner Auffassung ist das
fur eine Delegation notwendige hohe Mal3d an Sachverstand bei den
Kommunalverwaltungen grundsatzlich vorhanden.®®  Spezialistenwissen  sei
allerdings nicht beliebig multiplizierbar. Insbesondere bei Grof3projekten erwarteten
Privatpartner den direkten Dialog mit dem zustandigen Minister.1® Nach Auffassung
des Innenministeriums ist daher bei allen Grof3projekten das Ministerium in Fragen
wie der Erarbeitung von Konzepten und einer Modellfinanzierung gefordert, dies

konne die Mittelinstanz nicht leisten.10?

Zur Sportstattenférderung fihrt das Ministeriums des Innern und fur Sport aus, dass
in diesem Bereich nur eine Verwaltungsebene mit der Angelegenheit befasst sei;
eine Verlagerung der Zustandigkeiten nach unten erscheine wegen der politischen
Bedeutung der Sportforderung unzweckmaRig.’®?> Wegen der Einheitlichkeit der

Investitionsforderung im Sportbereich verbiete sich nach Auffassung des

% Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 15. Sitzung am 2.10.1998, S.
% Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 15. Sitzung am 2.10.1998, S.
% Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 15. Sitzung am 2.10.1998, S.
% Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S.
% Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 15. Sitzung am 2.10.1998, S.
% Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S.
100 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 15. Sitzung am 2.10.1998, S.
101 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 15. Sitzung am 2.10.1998, S.
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Ministeriums des Innern und fur Sport eine Verlagerung der Entscheidungen auf die
Ebene der Bezirksregierungen.193

Nach Auskunft des Ministeriums bestehe gerade im Investitionsstock in der
Stadtebauforderung ein grofRer Mittelbedarf bei den groRen Ubergreifenden
Vorhaben, so dass eine Aufgabenulbertragung nach unten (auf die Mittel-instanz) in

den groRen Forderbereichen zur Verzettelung bei den Mitteln fiihren kénne.1%4

Nach Auffassung der Arbeitsgruppe ,Fbérderwesen, werde sich die Delegationsfrage
durch das Zunehmen der Ersetzung hierarchischer Arbeitsweisen durch

Projektmanagement wesentlich leichter |6sen lassen.1%®

Hinsichtlich des Investitionsstocks vertritt die Arbeitsgruppe ,Férderwesen, die
Auffassung, dass wegen seiner strategischen Bedeutung die
Bewilligungszustandigkeit aus Grunden der Flexibilitat, des sparsamen
Personaleinsatzes und der umfassenden, auch ressortibergreifenden
Steuerungserfordernisse im Ministerium zu verbleiben habe.% Die Praxis zeige,
dass obere und oberste Landesbehdrden im Rahmen der Fortentwicklung der
Projekte Uber eine langere Zeitdauer unmittelbare Beratung, gezieltes Nachsteuern
und auch weitere Einzelentscheidungen leisten bzw. treffen mussten. Gro3projekte
kénnten kaum Uber hierarchische Strukturen gesteuert werden, hier bendtige man

ein vertikales, ebenentiibergreifendes Projektmanagement.1°’

Prof. Dr. Bickel erklart, die Zuschussbewilligung sei grundsatzlich keine ministerielle
Aufgabe, weshalb er sich gegen die Tendenz wehre, dass Ministerien an
Verwaltungsaufgaben festhalten wollten.'°® Nach seiner Auffassung ist es ein
klassischer Grundsatz des Verwaltungsorganisationsrechts, dass die Forderpraxis
nicht in den Aufgabenbereich des Ministeriums gehdre, sondern nach unten delegiert
werden musse. Wenn man hinsichtlich der Férdertopfe 95 % der Prioritatenliste der

Kreise auch in die Tat umsetze, misse man daraus den Schluss ziehen, dass diese

102 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 8
103 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 9
104 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 10
105 Vorlage 88, EK 13/2,S. 8

16 Vorlage 88, EK 13/2,S. 8

107 Vorlage 88, EK 13/2, S. 21

198 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 15. Sitzung am 2.10.1998, S. 5
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Aufgabe nicht vom Ministerium wahrzunehmen sei, sondern der Mittelinstanz

zugeordnet gehore. %

Nach Auffassung von Frau Abg. Thelen ist es Ziel der Verwaltungsmodernisierung,
die Zahl der Entscheidungsebenen, die sich mit der Vergabe und der Bewilligung
sowie der Umsetzung der Auszahlung dieser Zweckzuweisung befassten, moglichst
auf zwei Ebenen zu reduzieren. Dabei handele es sich um eine Antrags- und
Umsetzungsebene. Dies konne die Gemeinde oder bei Schulprojekten auch ein
Landkreis sein. Die zweite Ebene bewillige diese Zweckzuweisungen und prufe

deren Verwendung.*°

Nach Auskunft des Wirtschaftsministeriums schlieBt die EU im Bereich
landwirtschaftlicher Forderprogramme nicht aus, dass Bewilligungsverfahren nach
unten verlagert werden. Im Kontrollverfahren gebe es allerdings bestimmte
Vorschriften, die bedingten, dass Kontrollinstanzen - die so genannte
bescheinigende Stelle und die Innenrevision - mindestens auf der Mittelstufe, noch
besser aber im Ministerium angesiedelt seien.!'! Insoweit sei die Einbeziehung der
Ministerien auch sinnvoll, da diese daraufhinwirken kdonnten, die EU-Mittel fir das
Land vollstandig zu bekommen und auszuschdpfen; die Steuerung in den Ministerien
sei auch hinsichtlich der Ausgleichsfunktion zweckméafRig, wenn bei einem Projekt die
Mittel nicht vollstandig verwendet werden koénnten, wahrend sie bei einem anderen

Projekt bendtigt wiirden. 112

Der Rechnungshof fordert im Jahresbericht 1996 die Ubertragung der Zustandigkeit
fur die Bewilligung von Investitionsstockmitteln vom Ministerium des Innern und fir
Sport auf nachgeordnete Behordent!3,114

Im Bereich des Brandschutzes sollte nach seiner Auffassung erwogen werden, die
gesamte Bewilligung auf nachgeordnete Behorden zu Ubertragen und eine zentrale

ministerielle  Steuerung fur die groReren Projekte durch Vorlage einer

109 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 17
110 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 6
111 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 13
112 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 13
113 vorlage 50, EK 13/2, S. 3

114 Vorlage 85, EK 13/2,S.5
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Zusammenstellung der vorgesehenen Forderungen vor Bewilligung
sicherzustellen.1®

Er pladiert bei der Stadtebauforderung fur eine zentrale Steuerung in Form einer
Programmabstimmung und Mittelkontingentierung durch das Ministerium.
Vereinfachen lieBe sich das Verfahren aber, wenn kunftig die Bewilligung und

Abwicklung der Férdermittel ausschlieRlich durch Mittelbehorden erfolge. 16

Nach Auffassung des Rechnungshofs lieBe sich hinsichtlich der Forderantrage
kommunaler Zuwendungsempfanger eine Beschleunigung im Antragsverfahren
dadurch erzielen, dass die kommunalen Zuwendungsempfanger neben der Abgabe
ihrer Forderantrage gleichzeitig auch den zustandigen Fachbehérden Abdrucke
Ubersendeten, so dass diese ihre baufachlichen Stellungnahmen unmittelbar dem
Ministerium zur weiteren Bearbeitung weiterleiten konnten. Durchschriften der
baufachlichen Stellungnahmen sollten den kommunalen Zuwendungsempfangern
zur Kenntnisnahme zugehen, damit zu etwaigen Bedenken der Fachbehérden von
den Antragstellern gegentber dem Ministerium unverzuglich Stellung genommen
werden kénne.t’

Die Kommunalen Spitzenverbande schlagen vor, eingehende Zuwendungsantrage
innerhalb der Landesregierung an einer Stelle zu erfassen und dem entsprechenden
Forderprogramm  zuzuweisen. Dies hatte auch den Vorzug, dass
Mehrfachforderungen einer kritischen Uberprifung unterzogen werden kénnten. 118
Die Kommunalen Spitzenverbande schlagen weiterhin vor, die Uberprifung und die
Stellungnahme der Bezirksregierung zu Antrdgen auf Zuweisung aus dem

Investitionsstock entfallen zu lassen.1®

9. Einzelaspekte
Nach Auffassung des Ministeriums des Innern und fur Sport sollte man daruber

nachdenken, ob die 1992 in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Finanzausgleichsgesetzes

115 Vorlage 85, EK 13/2, S. 6
116 Vorlage 85, EK 13/2,S. 8
117 Vorlage 72, EK 13/2, S. 3
118 Vorlage 83, EK 13/2,S. 3
119 Vorlage 91, EK 13/2,S. 1
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vorgenommene Aufnahme der Kommunalen Spitzenverbande als

Zuweisungsempfanger wieder entfallen kénne.*?°

Nach Auffassung von Landrat Dr. Bartholomé ist das Programm der Ortserneuerung
als Anreizfinanzierung grundsatzlich zu begruf3en, hier sei jedoch zu prufen, ob sich

das Land nicht nach einer gewissen Zeit aus diesem Bereich zurtickziehen solle.12

Frau Abgeordnete Thomas wirft die Frage auf, ob es im Bereich Konversion nicht
effizienter ware, diesen Foérderbereich gesondert zu bearbeiten und somit der
Besonderheit der Aufgabe mit einer entsprechenden Foérderrichtlinie Rechnung zu
tragen.1??

Nach Auffassung des Ministeriums des Innern und fir Sport lasst sich der
Konversionsbereich nicht vollstandig isolieren, hierbei handele es sich um ein

Strukturproblem.123

Die  Kommunalen  Spitzenverbdnde  sprechen sich  dafir aus, die
Verwaltungsvorschriften im Foérderbereich thematisch zusammenzufassen und zu
straffen; fir eine Vielzahl von Foérderbestimmungen geltende Vorschriften sollten
dabei vor die Klammer gezogen und harmonisiert werden.'?* Auch die Arbeitsgruppe
,FOrderwesen, regt an, die Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und
far Sport uber Zuweisungen aus dem Investitionsstock als
,Musterverwaltungsvorschrift, flr projektbezogene Zuweisungen aus dem

kommunalen Finanzausgleich anzusehen.?®

Die Kommunalen Spitzenverb&nde pladieren dafir, dass die Inanspruchnahme von
Bedarfszuweisungen nicht langer die Veraulierungen von .kommunalem Tafelsilber,

voraussetzen dirfe.126

1
1

)

0 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 2
1 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 12
122 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 15
123 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 16
124 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 5
125 Vorlage 88, EK 13/2, S. 15

126 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 8
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Prof. Dr. Bickel spricht sich hinsichtlich der Frage ,Interkommunale Zusammenarbeit,
dafur aus, Kooperationsmodelle soweit wie moglich zu vermeiden, weil diese (wie

etwa die Zweckverbande) demokratische Defizite aufwiesen.?’

Nach Auffassung des Ministeriums des Innern und fir Sport kdnnte das Poolen von

Beschaffungsvorgangen zu erheblichen Einsparungen fihren.1?®

Die Kommunalen Spitzenverbéande sprechen sich fur die Einschrankung finanzkraft-

abhangiger Nebenbedingungen im Forderverfahren aus.*?®

Die Arbeitsgruppe ,Férderwesen, ist der Meinung, dass in allen Férdervorschriften -
auch aus Griunden der Verwaltungsékonomie - Bagatellgrenzen fir die Forderung

erhoht werden sollten.130

Landrat Kaul vertritt die Auffassung, die Enquete-Kommission miuisse die
Arbeitsgruppe ,Forderwesen, dahingehend unterstutzen, dass das durch das
Innenministerium in seinen Forderrichtlinien verwirklichte Modernisierungsniveau

auch in den tbrigen Ressorts umgesetzt wird.13?

10. Zum Stand der Verwaltungsmodernisierung

Nach Auskunft der Arbeitsgruppe ,Férderwesen, wurden bislang die folgenden
Vorschlage umgesetzt:

Die Forderfahigkeit von Lieferungen und Leistungen der oOffentlichen Hand, z.B.
Planungsleistungen von Kommunen, sei ausgeschlossen worden. Unentgeltliche
Eigenleistungen von Einwohnern an kommunalen Baumafinahmen wirden als
Eigenmittelersatz anerkannt, der Wert der unentgeltlichen Arbeitsleistung wirde fiktiv
durch die Ermittlung der ersparten Unternehmerleistungen festgestellt.

Zweckgebundene Geld- und Sachspenden Dritter minderten die

127 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 1
128 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 16. Sitzung am 2.11.1998, S. 9
129 protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 13. Sitzung am 23.4.1998, S. 3
130 vorlage 88, EK 13/2, S. 19

131 Protokoll der Enquete-Kommission 13/2 der 12. Sitzung am 9.3.1998, S. 14
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Landeszuwendungen nicht, soweit sie 20 v.H. des verbleibenden kommunalen

Anteils an dem geforderten Vorhaben nicht tiberstiegen.3?

Wissenschaftlicher Dienst

132 Vorlage 88, EK 13/2, S. 16



