LANDTAG Vorlage 13/1-3
RHEINLAND-PFALZ Mainz, 20.12.1996
Abteilung Il T

Wissenschaftlicher Dienst
und Parlamentsdienst

Az.: EK13/1
11/52-1204

Problemaufrif

zu Abschnitt 1l 1. des Einsetzungsbeschlusses der Enquete-Kommission 13/1
,Parlamentsreform*

Die Enquete-Kommission 13/1 "Parlamentsreform” hat den Wissenschatftlichen
Dienst gebeten, einen Problemaufrifd zu Abschnitt Il 1. des Einsetzungsbeschlusses
- Drs. 13/727 - zu erstellen und dabei Erfahrungen anderer Parlamente einzubezie-
hen (s. 1. Sitzung am 11.11.1996, Protokoll S. 5).

Die Enquete-Kommission soll die Frage untersuchen, ,welche Aufgaben sich dem
Landtag an der Wende zum 21. Jahrhundert stellen und mit welchem Selbstver-
stéandnis er die besonderen Herausforderungen, die sich aus den Veranderungen auf
der bundesstaatlichen und europaischen Ebene ergeben, aufnimmt®. Dazu soll die
Enquete-Kommission Empfehlungen zu bestimmten Einzelpunkten vorlegen. Im fol-
genden wird zu den Punkten, die in Abschnitt I1.1. des Einsetzungsbeschlusses auf-
gefuhrt sind, insbesondere dargestellt,
— welche Empfehlungen die Enquete-Kommission 12/1 ,Verfassungsreform® dazu
erarbeitet hat,
— welche MalBnahmen im Landtag Rheinland-Pfalz bereits umgesetzt wurden und
— welche MalRnahmen andere Parlamente ergriffen haben oder erdrtern.

[I.1. erster Spiegelstrich - effektivere Wahrnehmung der Aufgabe als Vermitt-
ler zwischen Staat und Birgern

Wie der Landtag seine Aufgabe als Vermittler zwischen Staat und Blrgern wahr-
nimmt, hangt unter anderem von seinen Mitwirkungs- und Gestaltungsmaoglichkeiten
und seiner Offentlichkeitswirkung ab. Soweit die nachfolgenden Spiegelstriche ein-
zelne Aspekte hierzu ansprechen, wird dort naher auf sie eingegangen.

Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes sind parlamentsinterne Stellungnahmen, die nicht
far die offentliche Diskussion auf3erhalb des Landtags bestimmt sind. Eine - auch nur aus-
zugsweise - Verodffentlichung oder Verbreitung bedarf der Zustimmung des Direktors beim
Landtag.




Zur Vermittlungsfunktion gehort auch, dald das Parlament Vorstellungen und Proble-
me in der Bevdlkerung erkennt und aufnimmt. Durch die Wahl kann das Volk seine
politischen Vorstellungen unmittelbar Ausdruck geben, indem es die politische Zu-
sammensetzung des Parlaments bestimmt. Deshalb ist das Wahlrecht fur die Ver-
mittlungsfunktion von grofRer Bedeutung. In diesem Zusammenhang steht die Dis-
kussion um die Herabsetzung des Wahlalters auf 16 Jahre. Niedersachsen hat 1995
das aktive Wahlrecht fir die Kommunalwahlen auf 16 Jahre gesenkt, 1 um ,eine
maoglichst frithzeitige Teilnahme und Mitbestimmungsmaoglichkeit am staats-
burgerlichen Geschehen auf kommunaler Ebene” zu erreichen.2 Auf Bundesebene
ist von seiten der SPD die Absenkung des Wahlrechts auf 16 Jahre beflrwortet wor-
den.3 Die Fraktionen des Landtags Rheinland-Pfalz haben sich unterschiedlich ge-
aullert.4

Die Enquete-Kommission 12/1 ,Verfassungsreform® hat sich im Gbrigen mit dem
Ausbau der Birgerbeteiligung befal3t, welche die Vermittlerrolle des Parlaments zwar
nicht unmittelbar betrifft, aber - z.B. durch Formen der direkten Demokratie -
erganzen kann. Bereits in der Verfassung fur Rheinland-Pfalz verankerte Formen der
direkten Demokratie sind Volksbegehren und Volksentscheid (Art. 109 LV).5 Die En-
quete-Kommission ,Verfassungsreform® hat dazu mit groRer Mehrheit folgende Emp-
fehlungen erarbeitet:¢

1. Es soll das Recht einer Volksinitiative verfassungsrechtlich verankert werden. Danach kann
der Landtag im Rahmen seiner Zustandigkeit mit bestimmten Gegenstanden der politischen
Willensbildung befalt werden.”

Das Quorum fur das Zustandekommen einer Volksinitiative soll auf 30.000 festgelegt werden.

3. Volksinitiativen Gber Finanzfragen, Abgabengesetze und Besoldungsordnungen sollen unzulés-
sig sein, wenn ihnen ein Gesetzentwurf zugrunde liegt.

4, Fur die Durchfiihrung einer Volksinitiative soll eine Frist von drei Monaten festgelegt werden.

1 S. 8§34 Abs. 1 Nr. Nr. 1 Niedersachsische Gemeindeordnung und § 29 Abs. 1Satz 1 Nr. 1 Nds.
Landkreisordnung; eingefligt durch Gesetz vom 20.11.1995, Nds. GVBI. S. 432.

2 So die Begriindung des Gesetzentwurfs, Drs. LT Nds. 13/1240, S. 5und S. 9.

3 So die SPD auf ihrem Sonderparteitag zur Jugendpolitik im November 1996, s. ,SPD umwirbt Ju-
gend®, FAZ v. 26.11.96. Zur Diskussion um die Absenkung des Wahlalters s. Knddler, Wahlrecht fur
Minderjéahrige - eine gute Wahl? Zeitschrift fur Parlamentsfragen (ZParl) 1996, S. 553; und Hoffmann-
Lange/de Rijke, 16jahrige Wéahler - erwachsen genug? ZParl 1996, S. 572 ff.

4 S. Absenkung des Wahlalters im Gesprach, Staatszeitung Rh.Pf. vom 23.9.96 (SPD-Fraktion grds.
positiv, CDU-Fraktion ablehnend, FDP-Fraktion skeptisch).

5 S.insb. Art. 109 LV.

6 S, Bericht, Drs. 12/5555, S. 17 - 28, in der Vorlage EK 13/1-1.

* z.Z.in der Landesverfassung nicht geregelt.
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5. Das Quorum fir das Zustandekommen eines Volksbegehrens soll auf 300.000 Stimmen ver-
ringert werden.™

6. Die Frist, innerhalb der ein Volksbegehren durchzufiihren ist, soll in der Verfassung geregelt
werden, vier Monate betragen und mit der Bekanntmachung der Zulassung des Volksbegehrens
beginnen. Innerhalb dieser Frist soll die sog. Eintragungsfrist drei Monate betragen. Dem Land-
tag soll eine Frist von drei Monaten eingerdumt werden, um tber den einem Volksbegehren zu-
grunde liegenden Gesetzentwurf zu beraten.

7. Es soll eine Mindestbeteiligung von einem Viertel der Stimmberechtigten fir die Durchfuhrung
eines Volksentscheids festgelegt werden.™

8. Das Recht des Landtags, im Rahmen eines Volksentscheids einen eigenen Gesetzentwurf vor-
zulegen, soll in der Verfassung verankert werden. Die Frist zur Durchfiihrung des Volks-
entscheids soll grundsatzlich drei Monate betragen; legt der Landtag einen eigenen Gesetz-
entwurf vor, soll sich die Frist zur Durchfiihrung des Volksentscheids von drei auf sechs Monate
verlangern.

9. Das Nahere zur Volksinitiative, zum Volksbegehren und zum Volksentscheid soll nicht in der
Verfassung, sondern im Landeswahlgesetz geregelt werden.

10. Jedem soll ein verfassungsrechtlich garantiertes allgemeines Akteneinsichtsrecht eingeraumt
werden. Dieses soll mit einem umfassenden Gesetzesvorbehalt versehen werden.

II.1. zweiter Spiegelstrich - Gesetzesfolgenabschatzung, Begrindungs-
pflichten, Wahrnehmung neuer Gesetzgebungsspielrdume

a) Gesetzesfolgenabschatzung und Begrindung von Gesetzesvorlagen

Die Enquete-Kommission ,Verfassungsreform® hat zur Begriindung von Gesetzes-
vorlagen und zur Gesetzesfolgenabschétzung folgende Empfehlung abgegeben:?

Eine erweiterte Pflicht zur Begrindung von Gesetzen sowie die Notwendigkeit einer Gesetzes-
folgenabschétzung soll in den Geschéaftsordnungen des Landtags und der Landesregierung
geregelt werden.

Der Landtag hat in seiner Geschaftsordnung fir die 13. Wahlperiode in 8 50 Abs. 1
und 2 die Begruindungspflicht fir Gesetzentwirfe erweitert. Danach sind Gesetz-
entwirfe aus der Mitte des Landtags schriftlich einzubringen und zu begrinden.
Ihnen ist ,ein Vorblatt voranzustellen, in dem Problem, Losung, Alternativen und
Kosten kurz darzustellen sind; dabei sollen auch die wesentlichen Kosten fur die
Gemeinden und Gemeindeverbande aufgezeigt werden.“ (§ 50 Abs. 1 Satz 2 GOLT).
Gesetzentwirfe der Landesregierung sollen ebenfalls mit einem Vorblatt schriftlich
eingebracht und begrindet werden. ,Bei der Darstellung der Kosten sind auch die
wesentlichen Kosten fir die Gemeinden und Gemeindeverbande aufzuzeigen. Die

* z.Z. ein Finftel der Stimmberechtigten = ca. 600.000 Stimmen.
**2.Z. keine Voraussetzung.
7 Bericht, Drs. 12/5555, S. 71 .
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Begriindung soll auch eine Erlauterung der verwaltungsmafigen Abwicklung und des
entstehenden Verwaltungsaufwands enthalten® (§ 50 Abs. 2 GOLT).

Die Landesregierung sieht in § 14 Satz 2 ff. ihrer Gemeinsamen Geschéftsordnung
(GGO) vor, dal3 einem Gesetzentwurf ein Vorblatt voranzustellen ist,

,dafd in kurzer Form Auskunft gibt Gber

A. Problem und Regelungsbediirfnis,

B. LOsung,

C. Alternativen,

D. Kosten,

E. Zustandigkeit.

Unter Buchstabe A sind auch die Notwendigkeit der vorgesehenen Regelung
und die moglichen Auswirkungen eines Regelungsverzichts darzustellen.
Unter Buchstabe D ist zudem anzugeben, wie viele zusatzliche Stellen fur das
Land und - soweit die entsprechenden Personalkosten das Land belasten - fur
die vollziehenden Verwaltungstrager erforderlich sind und inwieweit gleichwer-
tige Stellen hierfur eingespart werden kénnen. Satz 4 ist nicht anzuwenden bei
lediglich geringfligigen oder redaktionellen Anderungen von Gesetzen, die
keine Kosten auslosen, bei solchen Gesetzen, die keinerlei personelle oder fi-
nanzielle Auswirkungen haben, und bei Stellen, die zu 100 v.H. drittfinanziert
sind.”

Nach 8§ 14 Abs. 1 GGO ist bei der Erstellung eines Gesetzentwurfs ferner ein Merk-
blatt des Ministeriums der Justiz zu beachten. Dieses Merkblatt enthalt u.a. einen
,Fragenkatalog fur die Rechtsvereinfachung®, der auch auf die Abschatzung der Ge-
setzesfolgen abzielt. Danach sind folgende Fragen bei der Erstellung eines Gesetz-
entwurfs zu prufen:

1. Ist die Rechtsvorschrift notwendig?

2. Sind Art, Umfang und Regelungsdichte (Zahl und Intensitat der Regelungen
fur einen bestimmten Handlungsbereich“ notwendig?

3. Ist die Regelung verstandlich?

4. Erreicht die Regelung die beabsichtigten Wirkungen?

5. Lassen sich die Regelungen wirtschaftlich und reibungslos durchfiihren?

Der vollstandige Fragenkatalog ist als Anlage 1 beigeftigt.

Der Bund verwendet einen entsprechenden Fragenkatalog, die ,Blauen Pruffragen®.
Sie sind ebenfalls im Anhang beigefligt (Anlage 2).

Auch Bayern hat in seinen Organisationsrichtlinien Leitsatze fur die Vorschriften-
gebung erlassen und dazu eine Prufliste entwickelt. Entwirfe zu Vorschriften mus-
sen zudem einem Normpriufungsausschul3 vorgelegt werden. Der Normprufungs-
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ausschuld hat die Aufgabe, Regelungsentwurfe auf mdgliche Vereinfachungen hin zu
Uberprufen. Er wird bei der Staatskanzlei gebildet und besteht aus Vertretern aller
Ressorts. Die bayerischen Organisationsrichtlinien, die Prifliste und die Bestimmun-
gen Uber den Normprifungsausschul3 sind beigefuigt als Anlage 3.

Der Sachverstandigenrat ,Schlanker Staat” des Bundes® hat im August 1996 einen
, 1 estkatalog fur gesetzgeberische Vorhaben® vorgelegt, in dem er u.a. eine konse-
guente Gesetzesfolgenabschatzung fordert, die insbesondere die Auswirkungen der
Gesetzesausfihrung, die zu erwartenden Personal- und Sachkosten des Vollzugs
sowie eine Abschétzung der allgemein-gesellschaftlichen Folgen umfafit (s. Anlage
4).

Prof. Dr. Bohret, Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer, fuhrt zur Zeit
ein Projekt zur Gesetzesfolgenabschatzung durch. Die Ergebnisse werden voraus-
sichtlich Anfang 1997 im Rahmen der Arbeit der rheinland-pfalzischen Verwaltungs-
modernisierungskommission vorgelegt; sie konnen dann auch der Enquete-
Kommission ,Parlamentsreform® zuganglich gemacht werden. Ferner wird zur Zeit im
Auftrag der Konferenz der Landtagsprasidenten eine Umfrage unter den Parlamen-
ten zur Gesetzesfolgenabschatzung durchgefuhrt. Die Ergebnisse werden voraus-
sichtlich ebenfalls Anfang 1997 vorliegen.

b) Wahrnehmung neuer Gesetzgebungsspielraume

Neue Gesetzgebungsspielrdume haben sich fiir die Landtage durch die Anderung
des Art. 80 Abs. 4 GG ergeben.? Dieser lautet nunmehr wie folgt:

~Soweit durch Bundesgesetz oder auf Grund von Bundesgesetzen Landesre-
gierungen erméchtigt werden, Rechtsverordnungen zu erlassen, sind die Lan-
der zu einer Regelung auch durch Gesetz befugt.”

Den Landern die Mdéglichkeit zu geben, im Falle bundesrechtlicher Verordnungs-
ermachtigungen auch formelle Gesetze zu erlassen, war bereits von der Enquete-
Kommission ,Verfassungsreform® des Deutschen Bundestages 1976 vorgeschla-

8 Eingesetzt durch BeschluR des Bundeskabinetts vom 15.7.1995 als unabhangige Expertenkommis-
sion unter Vorsitz des Abgeordneten Prof. Dr. Rupert Scholz.

9 Durch Gesetz vom 27.10.1994, BGBI. | S. 3146. Der Gesetzgeber folgte einer Empfehlung der Ge-
meinsamen Verfassungskommission, s. deren Bericht, Zur Sache 5/93, S. 74.



genl0 und seitdem von den Landesparlamenten wiederholt gefordert worden.1! Die
Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente haben sich auf
ihrer Tagung im Oktober 1996 mit der neugeschaffenen Moglichkeit befal3t, dal? der
Landesgesetzgeber nach Artikel 80 Abs. 4 GG verordnungsvertretende Gesetze er-
lassen kann.12 Dabei stellten sie fest, dal3 bislang offenbar noch kein einziges Lan-
desparlament von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht hat. Es wird zwar nur in
wenigen, politisch einigermaf3en bedeutsamen Féallen in Betracht kommen, daf? die
Landtage verordnungsvertretende Gesetze nach Artikel 80 Abs. 4 GG erlassen.13
Den Landtagen fehlt zunachst aber die Information dartber, in welchen Fallen die
Moglichkeit zur Gesetzgebung nach Artikel 80 Abs. 4 GG uberhaupt besteht. Die
Landesparlamente sind mangels ausreichender eigener Ressourcen darauf ange-
wiesen, diese Information von ihrer jeweiligen Landesregierung zu erhalten. Die
Landesregierung durfte jedoch von sich aus kaum Interesse daran haben, eigene
Regelungsbefugnisse an den parlamentarischen Gesetzgeber abzugeben. Dies be-
trifft sowohl diejenigen Félle, in denen die Landesregierung bereits Verordnungen
erlassen hat oder zu erlassen gedenkt, als auch diejenigen Falle, in denen die Lan-
desregierung bewuf3t von einer Ausnutzung der Verordnungsermachtigung absieht.
Es kommt deshalb darauf an, ein Verfahren zu finden, das die Unterrichtung des
Landtags tber neue bundesrechtliche Ermachtigungen nach Artikel 80 Abs. 4 GG
gewahrleistet. Ein solches Verfahren kdnnte zwischen Landtag und Landesregierung
vereinbart oder gesetzlich geregelt werden.

[I.1. dritter Spiegelstrich - effektivere Mitwirkung der Kommunen bei der
Gesetzgebung

10 s, den Bericht der EK, Zur Sache 3/76, Beratungen und Empfehlungen zur Verfassungsreform (1),
S. 264.

11 5. standortbestimmung und Perspektiven der Landesparlamente, EntschlieRung der Konferenz der
Préasidenten der deutschen Landesparlamente, Zparl 1983, 357; Sicherung der L&nder-
Eigenstaatlichkeit und Starkung der Landesparlamente,Vorschlage einer von den Fraktionsvorsitzen-
denkonferenzen von CDU/CSU, SPD und FDP berufenen interfraktionellen Arbeitsgruppe, ZParl 1985,
179.

12 78. Sitzung am 28. Oktober 1996 in Trier, Protokoll S. 16 ff.

13 5. den Vermerk des Wissenschaftlichen Dienstes“Erméchtigung der Landesregierung zum Erla
von Rechtsverordnungen nach Art. 80 Abs. 4 GG* vom 31. Mai 1996, Az.: I1/52-1177, in der Vorlage
EK 13/1-1.



Die Mitwirkung der Kommunen an der sie betreffenden Rechtssetzung war bislang in
§ 129 der Gemeindeordnung und 8§ 72 der Landkreisordnung geregelt. Danach ha-
ben die Landesregierung und die obersten Landesbehdrden ,Entwlrfe von Rechts-
vorschriften, die die Belange der gemeindlichen Selbstverwaltung bertihren, sowie
Entwirfe von allgemeinen Verwaltungsvorschriften, die wichtige Belange der ge-
meindlichen Selbstverwaltung unmittelbar berthren,” mit den kommunalen Spitzen-
verbanden ,in geeigneter Form rechtzeitig zu erortern®.

Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Sachsen und Thiringen haben derartige Mitwir-
kungsrechte in ihren Verfassungen verankert. 14 Artikel 71 Abs. 1 der Baden-
Wirttembergischen Landesverfassung lautet z.B.:

"Bevor durch Gesetz oder Verordnung allgemeine Fragen geregelt werden,
welche die Gemeinden und Gemeindeverbande berthren, sind diese oder ih-
re Zusammenschlisse rechtzeitig zu héren."

Die Enquete-Kommission ,Verfassungsreform® empfahl allerdings, in Rheinland-
Pfalz die Beteiligung kommunaler Spitzenverbande am Gesetzgebungsverfahren
nicht auf Verfassungsebene zu regeln.1s

Ende 1995 hat der Landtag die einfach-gesetzlichen Beteiligungsrechte der Kommu-
nen an der Rechtssetzung erweitert. Der neu geschaffene Kommunale Rat16 wirkt
bei der Ausgestaltung der kommunalen Selbstverwaltung mit und berat die Landes-
regierung in allen Angelegenheiten, die fur die Kommunen von Bedeutung sind. Der
Kommunale Rat wird - entsprechend § 129 GemO und 8§ 72 LKO - Uber Entwurfe
von Rechtsvorschriften und allgemeiner Verwaltungsvorschriften unterrichtet. Dar-
Uber hinaus kann er selbst initiativ werden, indem er Empfehlungen an den Landtag
und die Landesregierung richtet.

Der Kommunale Rat besteht aus Vertretern der kommunalen Spitzenverbénde und
der rheinland-pfalzischen Kommunen. Er hat sich im September 1996 konstituiert.

14 S, Art. Art. 97 Abs. 4 Verf. Brandenburg, Art. 84 Abs. 2 Verf. Sachsen und Art. 91 Abs. 4 Verf. Thii-
ringen.

15 s. Bericht EK "Verfassungsreform", S. 72 f. Auch die Enquete-Kommission ,Verfassungsreform*
des Bundes hat in ihrem 1976 vorgelegten Bericht davon abgesehen, im Hinblick auf die Mitwirkungs-
rechte der Kommunen eine Grundgesetz-Anderung zu empfehlen, s. Bericht, Zur Sache 2/77, S. 215
ff.

16 Artikel 5 des Zweiten Landesgesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom
22.12.1995, GVBI. S. 521, BS 2020-10. S. Vorlage EK 13/1-1 unter Nr. 6.
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Der Gemeinde- und Stadtebund schlagt dartber hinaus vor, beim Landtag ein weite-
res Gremium einzurichten, und zwar eine ,Kommunale beratende Kommission®. Die-
se soll - als eine Art stdndige Enquete-Kommission - aus Abgeordneten sowie aus
weiteren Mitgliedern bestehen, die dem Landtag nicht angehéren und die in Abspra-
che mit den kommunalen Spitzenverbdnden benannt werden. Die Kommission soll
dem Innenausschuld des Landtags vierteljahrlich Bericht erstatten; ferner sollen die
ihr angehorenden Abgeordneten ,bei Bedarf dem Landtag unmittelbar Bericht er-
statten kdnnen.17 In welchem Verhaltnis die Beteiligungsmaoglichkeiten des Kommu-
nalen Rates und der ,Kommunalen beratenden Kommission® stehen sollen, insbe-
sondere was den Landtag betrifft, bleibt bei diesem Modell allerdings unklar.

[I.1. vierter Spiegelstrich - Starkung der Kontrollfunktion des Landtags
gegenuber Regierung und Verwaltung und Verbesserung der Stellung
der parlamentarischen Opposition

Zur Starkung der Kontrollfunktion tragen der Ausbau der Informations- und Beteili-
gungsrechte des Parlaments und seiner Frage-, Auskunfts- und Akteneinsichtsrechte
bei. Dazu wird unten unter Il.1. finfter und sechster Spiegelstrich Stellung genom-
men.

Im Hinblick auf die Stellung der parlamentarischen Opposition hat die Enquete-
Kommission ,Verfassungsreform® empfohlen, keine Regelung Uber die Opposition in
die Landesverfassung aufzunehmen.18 Sie hat auch nicht empfohlen, das Quorum
fur die Einsetzung von Untersuchungsausschissen zu verkleinern.19 Gestarkt wird
die Opposition durch die Vorschlage der Enquete-Kommission zum Ausbau der In-
formations-, Beteiligungs- sowie der Frage-, Auskunfts- und Akteneinsichtsrechte
(dazu unten).

Im Rahmen der Geschaftsordnungsreform zu Beginn der laufenden Wahlperiode hat
der Landtag folgende Anderungen vorgenommen, die die Arbeit insbesondere klei-
nerer Oppositionsfraktionen in den Ausschissen erleichtern kdnnen: Bei einer Anho-
rung kann jede Fraktion zumindest einen Anzuhérenden benennen (879 Abs. 5

17 s. die Schreiben des Vorsitzenden des Gemeinde- und Stadtebundes an den Landtagsprasidenten
vom 18.11. und 17.9.1996, Vorlage EK 13/1-2.

18 s, Bericht S. 60 f.
19 s, Bericht S. 64. Das Quorum betragt ein Fiinftel der Mitglieder des Landtags, Art. 91 Abs. 1 LV.
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GOLT). Die Mdglichkeit der Vertretung von Ausschul3mitgliedern wurde erweitert
(872 Abs. 4 GOLT).

I.1.

funfter Spiegelstrich - Ausbau der Informations- und Beteiligungsrechte
des Parlaments

Die Enquete-Kommission ,Verfassungsreform® hat zu den Beteiligungs- und Informa-
tionsrechten des Landtags mit grof3er Mehrheit folgende Empfehlungen abgege-

ben:20

Es soll folgende Bestimmung Uber die Kompetenzen des Landtags in die Landes-
verfassung aufgenommen werden:

"Der Landtag ist das vom Volk gewéhlte oberste Organ der politischen Willenshildung.
Der Landtag wahlt den Ministerprasidenten. Er (bt gesetzgebende Gewalt aus und kon-
trolliert die vollziehende Gewalt. Er wirkt an der Willensbildung des Landes in europapo-
litischen Fragen mit, behandelt 6ffentliche Angelegenheiten und erflllt die sonstigen ihm
nach dieser Verfassung zustehenden Aufgaben."

Die Informationspflicht der Landesregierung soll wie folgt verfassungsrechtlich geregelt
werden:
"(1) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag zum frihestmadglichen Zeitpunkt tber
1. die Vorbereitung von Gesetzen,
2. die Vorbereitung von Staatsvertragen
und, soweit es sich um Gegenstande von erheblicher landespolitischer
Bedeutung handelt, tber
. Angelegenheiten der Landesplanung,
. Bundesratsangelegenheiten,
. die Vorbereitung von Verwaltungsabkommen,
. die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Landern, den Regionen, anderen
Staaten und zwischenstaatlichen Einrichtungen sowie
7. Angelegenheiten der Européischen Union.
(2) Die Landesregierung kann die Unterrichtung ablehnen, wenn diese ihre Funktionsfa-
higkeit und Eigenverantwortung oder schutzwirdige Interessen einzelner beeintrachti-
gen wirde.
(3) Das Nahere regeln Landtag und Landesregierung durch Vereinbarung."

oUW

Das in Artikel 89 LV geregelte Zitierrecht soll wie folgt neu gefal3t werden:

"(1) Der Landtag und seine Ausschusse haben das Recht und auf Antrag eines Viertels
der Mitglieder die Pflicht, die Anwesenheit jedes Mitglieds der Landesregierung oder
seines Vertreters zu verlangen.”

Die Enquete-Kommission hat dabei die entsprechenden Empfehlungen der Konfe-
renz der Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente?! sowie

20 s, Bericht S. 68-70 und 79-82. Kursiv gedruckte Formulierungen betreffen die Empfehlung der En-
quete-Kommission.
21 g, Zparl 1992, S. 572 ff.
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vergleichbare Regelungen in anderen Bundeslandern bertcksichtigt.22 Im tbrigen
hat die Enquete-Kommission vorgeschlagen, anstelle der Landesregierung dem
Landtag die Bestimmung des Termins der Landtagswahl?3 und anstelle des Minister-
prasidenten dem Landtagsprasidenten die Ausfertigung und Verkiindung von Geset-
zen24 zu Ubertragen.

Far die Information Gber die Bundes- und Europapolitik der Landesregierung sind in

der Praxis des rheinland-pfalzischen Landtags mehrere Schriftwechsel mafl3gebend,

die seit Mitte der 70er Jahre zwischen den Landtags- und den Ministerprasidenten

gefuhrt wurden. Darin hat sich die Landesregierung grundsatzlich bereit erklart, den

Landtag von sich aus zu unterrichten

— Uber Staatsvertrage und Verwaltungsabkommen vor deren Unterzeichnung,

— Uber Bundesratsangelegenheiten, die das Land in besonderem Mal3e beriihren,

— Uber Beschlusse der Fachministerkonferenzen, die der verfassungsrechtlichen
Entscheidungskompetenz des Landtags unterliegen, und

— Uber EG-Angelegenheiten, die das Land in besonderem Mal3e berihren.25

In diesem Zusammenhang berichten in einigen Ausschissen die zustandigen Minis-

ter regelmafiig von sich aus tber die Beratungsgegenstande der einschlagigen

Fachministerkonferenzen.26

Die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen hatte zu Beginn der 13. Wahlperiode vorge-
schlagen, dem Ausschuf3 fur Europafragen auch die Zustandigkeit fir Bundesrats-
angelegenheiten zu Ubertragen.2’ Die Ubrigen Fraktionen lehnten dies im Hinblick

22 Hamburg hat in Art. 32 a seiner mit Wirkung vom 1.9.96 gednderten Verfassung nunmehr ebenfalls
die Informationsrechte der Birgerschaft ausdriicklich verankert (s. Vorlage EK 13/1-1 unter 4.), eben-
so wie Berlin in Art. 50 seiner 1995 neugefal3ten Verfassung.

23 Durch eine Anderung des Landeswahlgesetzes, s. Bericht S. 58. Hamburg hat in Art. 12 Abs. 1
seiner geanderten Verfassung ebenfalls vorgesehen, dal3 die Blrgerschaft den Wahltermin bestimmt
(s. Vorlage EK 13/1-1 unter 4.).

24 Durch eine Anderung von Art. 113 LV, s. Bericht S. 74 f.

25 S, Drs. 8/2266, 8/2307, 9/946 und 11/1148 (Anlagen 5 bis 8).

26 |n der 13. Wahlperiode haben dies beispielsweise der Minister fiir Bildung, Wissenschaft und Wei-
terbildung und die Ministerin fur Kultur, Jugend und Familie den entsprechenden Fachausschiissen
ausdriicklich zugesagt (s. 2. Sitzung des Ausschusses fur Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung
am 29.7.1996, Protokoll S. 1; 3. Sitzung des Ausschusses fur Kultur, Jugend und Familie am
24.9.1996, Protokoll Offentlicher Teil S. 1).

27 Drs. 13/2. In den Parlamenten der folgenden Lander wird ein Ausschuf? (auch) fiir Bundesangele-
genheiten gebildet (idR. Ausschul’ fir Bundes- und Europaangelegenheiten): Bayern, Berlin, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig Holstein. Der Sachsische
Landtag hatte in seiner 1. Wahlperiode ebenfalls einen Ausschuf’ fiir Bundes- und Europaangelegen-
heiten gebildet, ist aber davon in der 2. Wahlperiode wieder abgegangen.
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auf die Praxis im Landtag Rheinland-Pfalz ab, Bundesratsangelegenheiten im jeweils
zustandigen Fachausschul3 zu erdrtern.28

Dafur sieht die Geschaftsordnung in 8 68 Abs. 1 nunmehr ausdrtcklich vor, daf3 der
Landtag die Zusammenarbeit mit anderen Landesparlamenten und dem Bundestag
pflegt. Dabei sind auch gemeinsame Sitzungen der Ausschisse des Landtags mit
Ausschissen anderer Parlamente vorgesehen. Diese Zusammenarbeit erleichtert
den Erfahrungsaustausch unter den Parlamenten und kann dazu beitragen, die Zu-
sammenarbeit der Landesregierungen untereinander und mit dem Bund besser zu
kontrollieren. Demselben Ziel dient die Vorschrift in 8 1 Abs. 2 Satz 3 des Fraktions-
gesetzes Rheinland-Pfalz, wonach die Fraktionen im Rahmen ihrer Aufgaben mit
Fraktionen anderer Parlamente zusammenarbeiten konnen.

[I.1. sechster Spiegelstrich - Verstarkung der Frage-, Auskunfts- und Akten-
einsichtsrechte des Parlaments

Die Enquete-Kommission ,Verfassungsreform® hat - Gberwiegend mit grol3er Mehr-
heit29 - vorgeschlagen, zum Frage-, Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht der Abge-
ordneten folgende Bestimmung in die Landesverfassung aufzunehmen:

"(1) Parlamentarische Anfragen hat die Landesregierung unverziiglich und vollstandig
zu beantworten.
(2) Jedes Mitglied eines Landtagsausschusses kann verlangen, dal3 die Landes-
regierung dem Ausschul? zu Gegenstanden seiner Beratung Auskiinfte erteilt.
(3) Die Landesregierung hat den Ausschiissen des Landtags zu Gegenstanden ihrer
Beratung Akten vorzulegen, wenn dies ein Funftel der Ausschu3mitglieder verlangt.
(4) Die Landesregierung kann die Beantwortung von parlamentarischen Anfragen, die
Erteilung von Auskinften und die Vorlage von Akten ablehnen, wenn
1. dem Bekanntwerden des Inhalts Staatsgeheimnisse oder schutzwirdige
Interessen einzelner entgegenstehen oder
2. die Funktionsfahigkeit und Eigenverantwortung der Landesregierung
beeintrachtigt werden.
Die Berufung auf Griinde des Satzes 1 Nr. 1 ist ausgeschlossen, wenn
Vorkehrungen gegen das Bekanntwerden geheimhaltungsbedurftiger
Tatsachen in der Offentlichkeit getroffen sind und der unantastbare Bereich
privater Lebensgestaltung nicht betroffen ist. Die Ablehnung ist zu
begrinden.”

28 3. Plenarprotokoll 13/1 vom 20.5.1996, S. 13 ff.
29 Mit Ausnahme des Akteneinsichtsrechts, das von den Vertretern der SPD abgelehnt wurde, s. Be-
richt S. 75 ff..
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Sie hat dabei wiederum auf die Vorschlage der Landtagsprasidentenkonferenz3o so-
wie auf vergleichbare Vorschriften in anderen Landesverfassungen hingewiesen.3!

[I.L1. siebter Spiegelstrich - Starkung der Funktionsfahigkeit des Landtags
durch Belebung und Transparenz

a) Geschaftsordnungsreform in Rheinland-Pfalz

Der Landtag hat im Rahmen der Reform seiner Geschaftsordnung zu Beginn dieser
Wabhlperiode Anderungen vorgesehen, die zur Belebung der Debatten beitragen sol-
len.32 So sollen die Plenarsitzungen von reinen Fachdebatten und weniger wichtigen
Tagesordnungspunkten entlastet werden. Dem dienen folgende Anderungen:

— Die Mdglichkeiten, Gesetzentwirfe und Antrage unmittelbar an die Ausschisse zu
Uberweisen, wurden erweitert (8 53 Abs. 2 und 59 Abs. 2 GOLT).

— Antrage, die das Plenum an Ausschisse uberwiesen hat, werden in der zweiten
Beratung ohne Aussprache behandelt, sofern der Altestenrat nichts anderes be-
schlief3t (8 59 Abs. 4 GOLT).

— In der zweiten Beratung von Gesetzentwirfen ist die Einzelberatung nicht mehr
obligatorisch (8 54 Abs. 1 Satz 2 GOLT).

Um die Aktualitat der Fragestunde im Plenum besser zu gewéhrleisten, wurde die
Frist zur Einreichung mundlicher Anfragen von drei auf zwei Wochen verkurzt (8§ 95
Abs. 4 Satz 1 GOLT). Fur den Antrag auf eine Aktuelle Stunde wurde eine solche
Frist erstmals eingefuhrt (8 98 Abs. 1 Satz 2 GOLT). Die Zahl der Zusatzfragen, die
der Fragesteller in der Fragestunde stellen kann, wurde von zwei auf drei angehoben
(8 95 Abs. 6 GOLT).

Wiederholungen vermeiden soll die neue Vorschrift in 8§ 96 Abs. 2 GOLT. Danach ist
eine Aussprache zu einer Mundlichen Anfrage dann nicht mehr zuléssig, wenn zum
Gegenstand der Frage bereits eine Aktuelle Stunde beantragt worden ist.

30 S, zParl 1992, S. 572 ff.

31 S. Bericht S. 75 ff. Nach Art. 45 der 1995 neu gefaRten Verfassung von Berlin darf ,das Recht des
Abgeordneten, sich im Abgeordnetenhaus und in den Ausschiissen durch Rede, Anfragen und Antra-
ge an der Willensbildung und Entscheidungsfindung zu beteiligen® nur insoweit beschrankt werden,
~wie es fur die gemeinschaftliche Ausiibung der Mitgliedschaft im Parlament notwendig ist.”

32 3. die Zusammenstellung der Anderungen der GOLT zu Beginn der 13. Wahlperiode, Vorlage EK
13/1-1 unter 2.
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Um die Transparenz der Arbeit des Landtags zu erh6hen, tagen die Ausschisse
nunmehr grundsatzlich offentlich (§ 78 Abs. 1 GOLT). Die Presse wird tuber die Ta-
gesordnungen der anstehenden Ausschul3sitzungen rechtzeitig informiert. Ab 1997
werden Besuchergruppen und Schulklassen nicht nur die Plenarsitzungen, sondern
auch Ausschuf3sitzungen besuchen.

Keine Mehrheit fand dagegen der Vorschlag von Landtagsprasident Grimm, die Ple-
narsitzungen - statt wie bisher einmal im Monat Uber zwei oder drei Tage - im
Rhythmus von zwei Wochen Uber ein oder eineinhalb Tage abzuhalten. Damit soll-
ten die Aktualitat der Debatten erhoht und die Voraussetzungen fur die Berichterstat-
tung in den Medien verbessert werden.

b) Geschéaftsordnungsreform im Bundestag und anderen Landesparlamenten

In den letzten Jahrzehnten gab es in Bund und Landern mehrfach Reformen und
Anderungen der Geschaftsordnungen mit dem Ziel, die Debatten zu beleben und die
parlamentarische Arbeit transparenter zu machen. Aus der jingeren Zeit sind fol-
gende Vorhaben zu nennen:

Der Bundestag hat 1995 zur Erh6hung der Transparenz und zur Verbesserung sei-
ner Wahrnehmung in der Offentlichkeit eine Plenarkernzeit eingefiihrt.32 In der Sit-
zung am Donnerstagvormittag sollen einige wenige aktuelle Themen von allgemei-
nem Interesse behandelt werden. Die Debatten werden von den 6ffentlich-recht-
lichen Sendern Ubertragen. Der Belebung der Debatten dient die Zwischenbemer-
kung (Kurzintervention): Sie erméglicht es den Abgeordneten, auf3erhalb der Red-
nerliste kurz auf Debattenbeitrdge einzugehen. Die Kurzintervention ist nunmehr be-
reits in der ersten Debattenrunde zuléassig und kann bis zu drei (vorher: zwei) Minu-
ten dauern.34 Der Bundestag hat zwar die Nicht6ffentlichkeit der Ausschuf3sitzungen
im Grundsatz beibehalten, aber die Moglichkeit zu ,erweiterten 6ffentlichen Aus

33 Zur jungsten Geschéaftsordnungsreform des Bundestages s. Lemke-Miiller, Aus Politik und Zeitge-
schichte B 27/96, S. 3 ff., 12 ff. (Vorlage 13/1-1 unter 7.); Marschall, ZParl 1996, S. 365 ff..
34 S. 8§27 Abs. 2 GOLT.
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schufsitzungen® geschaffen. Sie dienen dazu, in einer 6ffentlichen SchluRbespre-
chung Vorlagen zu beraten, die nachfolgend ohne Aussprache im Plenum abge-
stimmt werden.35

Berlin und Hamburg haben Fragen des Parlamentsrechts im Zuge der Reform ihrer
Landesverfassungen neu geregelt. Die Belebung der Debatten oder die Transparenz
der Parlamentsarbeit standen allerdings nicht im Vordergrund.36

Der Niedersachsische Landtag hat bei seiner Geschéaftsordnungsreform in der 13.
Wahlperiode unter anderem die - im Landtag Rheinland-Pfalz bereits bestehende -
Maoglichkeit vorgesehen, Gesetzentwirfe und Antrdge ohne Beratung im Plenum an
die Ausschusse zu Uberweisen.3’ Die Ausschisse kdnnen derartige Vorlagen offent-
lich beraten,38 im Ubrigen bleiben die Ausschul3sitzungen grundséatzlich nichtoffent-
lich. Zusatzlich zur Fragestunde wurde die Méglichkeit geschaffen, dafd jede Fraktion
in jedem Tagungsabschnitt eine Dringliche Anfrage an die Landesregierung richten
kann. Sie ist bis zum Mittag des 2. Arbeitstags vor Beginn des Tagungsabschnitts
einzureichen und wird von der Landesregierung mindlich beantwortet. Die Abgeord-
neten konnen - wie in der Fragestunde - Zusatzfragen stellen.39 Berichtet die Lan-
desregierung uber die Ausfiihrung von Beschliissen des Landtags, kénnen die Ab-
geordneten bemerken, dal} der Bericht ,unvollstandig sei oder bestimmt bezeichnete
Beschlusse nicht erledigt seien®. Die Landesregierung antwortet darauf schriftlich,
die Antwort kann im Landtag besprochen werden.40

Die Bremische Burgerschaft hat in der laufenden Wahlperiode einen Ausschuf3 ,Ver-
fassungs- und Parlamentsreform” eingesetzt, die u.a. Uber die Frage des Teilzeitpar-
laments, der Inkompatibilitéat, des Wahlrechts und der Zahl der Abgeordneten bera-
ten soll (s. den Einsetzungsantrag Drs. 14/142, Anlage 9).

Der Landtag des Saarlands hat ebenfalls eine Enquete-Kommission eingesetzt, die
sich mit der ,Reform der Verfassung des Saarlandes® befassen soll. Dazu gehoéren

35 S. §69a GOBT.

36 Die wesentlichen Neuerungen der Hamburger Verfassung sind in dem anliegenden Schreiben des
Direktors der Hamburger Birgerschaft zusammengefal3t (s. Anlage 12). Vgl. im Ubrigen die neugefal3-
te Hamburger Verfassung, Vorlage 13/1-1 unter 4.). Zu Berlin s. Art. 38 ff. der Verfassung von Berlin in
der Fassung 23.11.1995, GVBI. S. 779.

37 §§ 24 Abs. 2 und 39 GOLT.

38 S.§93 Abs. 3 GOLT.

39 S. 8§48 GOLT.

40 S. § 40 Abs. 2 bis 4 GOLT.
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auch Fragen der Parlamentsreform (s. den Einsetzungsantrag Drs. 11/778, Anlage
10).

Auch der Hessische Landtag hat im Dezember 1996 beschlossen, eine Enquete-
Kommission zur Parlamentsreform einzusetzen. lhr Arbeitsauftrag ahnelt dem der
Enquete-Kommission ,Parlamentsreform“ des Landtags Rheinland-Pfalz und soll
unter anderem deren Ergebnisse in ihre Arbeit mit einbeziehen (s. den Einsetzungs-
antrag Drs. 14/2483, Anlage 11).

c) Ereignis- und Dokumentationskanals ,Phénix*

Im Frahjahr 1997 ist der Start des Ereignis- und Dokumentationskanals ,Phonix“ ge-
plant, der gemeinsam von ARD und ZDF betrieben wird.41 Er soll im wesentlichen
aus gesellschaftspolitischen Ereignisibertragungen, Dokumentationen und Reporta-
gen bestehen. Vorgesehen sind dabei auch Berichte tiber und Ubertragungen aus
den Landesparlamenten. Es ist zu erwarten, daR ,Phénix‘ die Offentlichkeitswirkung
der Parlamente und die Transparenz ihrer Arbeit verbessert.

d) Internet

Der Landtag Rheinland-Pfalz plant fiir 1997, sich der Offentlichkeit im Internet darzu-
stellen. Die bisherigen Informationsangebote des Bundestages und einiger Lan-
desparlamente im Internet werden offenbar gut genutzt. Das Angebot des Landtags
Rheinland-Pfalz soll - entsprechend dem Handbuch des Landtags - Informationen
Uber die Zusammensetzung des Landtags, seiner Gremien und Fraktionen enthalten
sowie die Biographien der Abgeordneten. Soweit es die finanziellen Mittel gestatten,
sollen auch aktuelle Angaben wie Sitzungstermine, Tagesordnungen, Presseerkla-
rungen usw. eingespeist werden.

e) Auswartige Tagungen
Nach Artikel 83 Abs. 3 LV versammelt sich der Landtag in der Regel am Sitz der

Landesregierung. Zur Verbesserung der Offentlichkeitswirkung und Transparanz
konnte der Landtag in geeigneten Fallen auswartige Plenarsitzungen durchfuhren.

41 s, das Konzept, in der Vorlage EK 13/1-1 unter 9.
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So wére es z.B. denkbar, eine Debatte tUber die Konversion dort zu fihren, wo Kon-
versionsprojekte stattfinden.

[I.1. achter Spiegelstrich - Verbesserung der Arbeitsweise und der Arbeits-
bedingungen des Landtags

Zur Verbesserung der Arbeitsweise des Landtags gehoren insbesondere die bereits
oben dargestellten Punkte (erster bis sechster Spiegelstrich).

Die Arbeitsbedingungen der Abgeordneten werden sich grundlegend verbessern,
wenn das neue Abgeordnetenhaus bezogen wird (voraussichtlich 1998).

Es ist geplant, die Abgeordnetenbiros auf Wunsch mit Informationstechnologie aus-
zustatten. Dazu soll auch der Anschlul? an ein Landtagsinformationssystem gehoren,
das u.a. die Kommunikation mit den Fraktionen und der Landtagsverwaltung erlaubt.
Voraussichtlich wird dann auch die Abfrage verschiedener interner und u.U. auch
externer Datenbanken maoglich sein (intern z.B. das sog. Optische Archiv aller Par-
lamentaria, das sich zur Zeit im Aufbau befindet).

Den Abgeordneten soll es ferner ermdglicht werden, auch von ihren Wabhlkreisbiros
aus mittels ISDN auf das Landtagsnetz zuzugreifen.

Wissenschaftlicher Dienst



